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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

BAU: Mevcut Durumun Degigsmeden Devami

BEI: Mevcut Durum Salim Envanteri

BUSECAP: Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Uyum Eylem Plani
BYP: Bes Yillik Plan

CoM: Covenant of Mayors (Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi)
DOKA: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

ESR: Caba Paylasimi Diizenlemesi

ETS: Emisyon Ticareti Sistemi

EU: Avrupa Birligi

FC: Fellow Cities (Yoldas Sehir)

GDP: Gayri safi yurt i¢i hasila

GES: Gines enerjisi santralleri

HVAC: (Isitma, Havalandirma ve iklimlendirme

IBB: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

IBB: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

ICLEI: Uluslararas1 Yerel Girisimleri Konseyi

IEAP: Uluslararas1 Yerel Yonetim Sera Gazi Emisyonlar1 Analiz Protokolii
IPCC: Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli

LA: Local Authority (Yerel Yonetim)

LC: Lighthouse Cities (Baslatict Sehir)




LULUCEF: Arazi kullanimi, arazi kullanimi1 degisikligi ve ormancilik diizenlemesi
MEP: Cevre Koruma Bakanligi

MOHURD: Cin'in Konut ve Kirsal Kalkinma Bakanlig1

NDC: Ulusal Belirlenmis Katkilar

NDRC: Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu

NKI: Ulusal iklim Inisiyatifi

NKI: Ulusal iklim Inisiyatifi

PV: Giines fotovoltaik (solar photovoltaic)

RES: Riizgar elektrik santralleri

SEAP: Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani

SECAP: Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlari

TEM: Temel Emisyon Envanteri

UNFCCC: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
YE: Yenilenebilir enerji

YEK: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

YSEP: Yesil Sehir Eylem Plani




OZET

Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlar1 (SECAP), yerel yonetimlerin ve topluluklarin
iklim degisikligi ile miicadele etmek ve siirdiiriilebilir enerji kullanimini tesvik etmek amaciyla
gelistirdikleri stratejik belgelerdir. Bu planlar genellikle yerel diizeyde, sehirler, belediyeler ve
bolgesel yonetimler tarafindan hazirlanir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 direng
olusturmak, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak ve enerji sistemlerini siirdiiriilebilir hale
getirmek, SECAP'larin ana hedeflerini olusturur. SECAP, Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi'ne
(Covenant of Mayors - CoM) imzaci1 belediyelerin 2030 yilina kadar sera gazi azaltim
taahhiitlerine nasil ulasacagini gosteren kilit belgedir. Bu imzacilarin bulunduklar {ilkeler
Almanya, Danimarka, Norveg, Belgika, Ispanya, Macaristan, Italya, Birlesik Krallik,
Ermenistan, Portekiz, Romanya, Yunanistan, Slovenya, Fransa, Tiirkiye olarak rapor edilmistir.
2015 Paris iklim Sozlesmesi ve AB Yesil Mutabakat1 kapsaminda Tiirkiye’nin de altinda imzas1
bulunan SECAP Stratejik Plan1 ayn1 zamanda yerel yonetim programidir. Sinop ilini de
etkileyen kiiresel iklim degisikligine karsi, hizli bir sekilde etkili Onlemler alinmasi
gerekmektedir. Arastirma, SECAP iizerine kapsamli bir literatiir taramasi yapilmasini ve

kiiresel iklim degisikligi dogrultusunda yol gosterici olmay1 amaglamaktadir.

ABSTRACT

Sustainable Energy and Climate Action Plans (SECAPs) are strategic documents developed by
local governments and communities to combat climate change and promote sustainable energy
use. These plans are typically prepared at the local level by cities, municipalities, and regional
authorities. Building resilience against the adverse effects of climate change, reducing
greenhouse gas emissions, and making energy systems sustainable are the primary objectives
of SECAPs. The SECAP serves as a key document demonstrating how signatory municipalities
of the Covenant of Mayors (CoM) will achieve their greenhouse gas reduction commitments
by 2030. The countries with signatory municipalities include Germany, Denmark, Norway,
Belgium, Spain, Hungary, Italy, the United Kingdom, Armenia, Portugal, Romania, Greece,
Slovenia, France, and Turkey, as reported. The SECAP Strategic Plan, which Turkey has also
signed under the 2015 Paris Agreement and the EU Green Deal, is also a local government
program. Rapid and effective measures need to be taken to address global climate change,
which also affects the Sinop province. The research aims to conduct a comprehensive literature

review on SECAPs and serve as a guiding document in the context of global climate change.




METODOLOJI

PR

Giliniimilizde kiiresel 1sinma ile birlikte iklimlerin degistigi bilinmekte ve bununla beraber
kullanilan enerjinin siirdiiriilebilir olmasi1 konusunda c¢alismalar yapilmaktadir. Burada
karsimiza Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlar1 (SECAP) ¢ikmaktadir. Bu arastirma,
uluslararas1 ve ulusal ¢apta SECAP uygulamalarin1 degerlendirerek Sinop 6zelinde SECAP
uygulamasi olusturmak adina adim atmay1 amaglamaktadir. Arastirmanin amaci dogrultusunda
detayli literatiir taramasi yapilmistir. SECAP olusturan iilkeler belirlenerek kendi resmi SECAP
belgeleri taranmigtir. Arastirma dogrultusuna hitap edecek sekilde kamuya acik kaynaklar
kullanilmistir. Bunun disinda iklim degisikligi ve enerji siirdiiriilebilirligi adina yapilan farkl

arastirmalar taranarak ulasilan sonuglar derlenmistir.

1. GIRIS
Giliniimiizde, iklim degisikligi ve enerji siirdiiriilebilirligi, kiiresel diizeyde onemli ¢evresel ve
ekonomik zorluklar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin rolii,
ozellikle Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlar1 (SECAP) araciligtyla belirgin bir sekilde
ortaya c¢ikmaktadir. SECAP’lar yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele etmek,
stirdiiriilebilir enerji kullanimini tesvik etmek ve topluluklari daha dayanikli hale getirmek i¢in
stratejik bir c¢erceve sunmaktadir. Bu mas arastirmasi, diinya genelindeki SECAP
uygulamalarinin genel bir bakisini sunarak, ardindan Tiirkiye'nin bu kiiresel ¢ergeve i¢indeki
konumunu vurgulamaktadir, literatiir arastirmasit raporumuzun temel odak noktalarini

belirlemektedir.

Bu masa arastirmasi, Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlar1 (SECAP) iizerine kapsamli

bir literatiir incelemesini sunmay1 amag¢lamaktadir. Calismada odak noktalar1 sunlardir:
* Diinya Genelinde SECAP Uygulamalart:

Ik olarak, diinya genelindeki cesitli iilkelerde ve bolgelerde uygulanan SECAP'lari
incelenmisir. Farkli cografi bolgelerdeki stratejik planlamalar, yerel yonetimlerin benimsedigi
politika ve projeleri ele alarak, global diizeydeki iklim eylem c¢abalarinin nasil sekillendigini

ele alinigtir.

» Tiirkiye'deki SECAP Uygulamalari ve Gelismeler:




Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir enerji alanindaki SECAP girisimleri
detayli bir sekilde incelenmistir. Tiirkiye'nin 6zgiin kosullar1 ve yerel yonetimlerin roli, iilkenin

kiiresel ¢er¢evedeki konumunu belirlemede kritik bir rol oynamaktadir.
* SECAP'larin Basar1 Faktorleri ve Engelleri:

Literatiirdeki giincel caligmalar degerlendirilmis, SECAP uygulamalariin basar1 faktorleri ve
karsilastig1 engelleri analiz edilmistir. Bu, yerel yonetimlerin benzer planlari etkili bir sekilde

uygulamalarina rehberlik edebilecek stratejik oneriler sunma amacini tasimaktadir.
* Toplumsal Katilim ve Bilinglendirme:

SECAP siireglerinde toplum katiliminin ve bilinglendirmenin roliinii ele alarak, bu faktorlerin
planlarin etkinligi tizerindeki etkilerini degerlendirilmistir. Halkin planlara katilimini artirmak
ve toplumun iklim degisikligi konusunda bilinglenmesini saglamak, yerel yonetimlerin

stirdiirtilebilirlik hedeflerine ulagsmalarinda kritik bir 6neme sahiptir.

Bu literatiir arastirmasi raporu, yerel diizeyde iklim eylemi ve siirdiiriilebilir enerji kullanimini
tesvik etme konusundaki en gilincel gelismeleri ve en iyi uygulamalari sunmayi
amaglamaktadir. Ilerleyen boliimlerde, diinya genelindeki ve dzellikle Tiirkiye'deki SECAP

ornekleri lizerinde daha detayl analizler gerceklestirilecektir.




2. SECAP

2.1. Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plam (SECAP)

Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlar1 (SECAP), yerel yonetimlerin ve topluluklarin
iklim degisikligi ile miicadele etmek ve siirdiiriilebilir enerji kullanimini tesvik etmek amaciyla
gelistirdikleri stratejik belgelerdir. Bu planlar genellikle yerel diizeyde, sehirler, belediyeler ve
bolgesel yonetimler tarafindan hazirlanmaktadir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karst
diren¢ olusturmak, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve enerji sistemlerini siirdiiriilebilir hale

getirmek, SECAP'larin ana hedeflerini olusturmaktadir.

SECAP, diisiik karbon ayak izine gecis siirecinin yarattig1 kentsel ve bolgesel dontisiimleri

yonetmek i¢in Avrupa'da yaygin olarak benimsenmis bir planlama aracidir.

AB(Avrupa Birligi) Iklim ve Enerji Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (CoM), vatandaslari igin
daha iyi bir gelecek saglamak isteyen binlerce yerel yOnetimi bir araya getiren Avrupa
Komisyonu tarafindan desteklenen bir girisimdir. Girisim goniillii olarak AB iklim ve enerji
hedeflerini goniillii olarak uygulamay: taahhiit etmeyi amaclar. Bu S6zlesme 2008 yilinda
Avrupa'da baglatilmistir. Girisimin, enerji ve iklim eylemine tiiriiniin ilk 6rnegi olarak asagidan
yukariya bir yaklasim getirmekle kalmadigi, ayni zamanda basarisinin hizla beklentilerin

Otesine gectigi belirtilmistir.

SECAP, Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi'ne (Covenant of Mayors - CoM) goniillii olarak tabii
olan belediyelerin 2030 yilina kadar sera gazi azaltim taahhiitlerine nasil ulagsacagin1 gdosteren
kilit bir belgedir. iklim degisikligiyle miicadele etmek icin belediyelerin SECAP dokiimanin
esas alarak bolgelerinde uyum ve azaltim aksiyonlar1 uygulayabilmeleri ve kentlerin sera gazi
emisyonlarini azaltici etki gostermeyi amaclayan bir kilavuzdur. Bu hem iilkeler hem Diinya

genelinde iklim degisikligiyle miicadeleyi giiclendirmektedir.

Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi, Azaltma, Uyum ve Enerji Yoksullugu olmak iizere {i¢ siitun
etrafinda yapilandirilmistir.  Yerel seviyede uzun vadede iklim degisikligi etkileriyle basa
cikma kapasitesini artirmak i¢in kentsel planlamada uyum ve azaltmanin temel bir unsur olmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Eski Belediye Bagkanlar1 Anlagmasi'nin imzacilari, sadece enerji ve iklim degisikligi azaltimini

ele alan Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 (SEAP) hazirlama ve uygulama taahhiidiinde




bulunmuslardir. Yeni Belediye Baskanlar1 Iklim ve Enerji Anlagsmasi'nin imzacilari ise, iklim
azalttmi ve uyumunu ele alan Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plan1 (SECAP) hazirlama
ve uygulama taahhiidiinde bulunmaktadirlar. Bu SECAP'lerin 2030'dan 6nce hazirlanmasi ve

uygulanmas1 ongoriilmektedir.

Belediye Baskanlar1 iklim ve Enerji Anlasmasi, yerel yetkilinin yetki alan1 i¢inde yerel ve
bolgesel diizeyde alinan onlemleri kapsamaktadir. SECAP, karbondioksit gibi sera gazi
emisyonlarini azaltmayi ve son kullanicilarin nihai enerji tiiketimini azaltmayi amaglayan
onlemlere odaklanmaktadir. Ayrica, Iklim Degisikligi'nin etkilerine yamit olarak uyum
onlemlerini de igermektedir. Anlasmanin taahhiitleri yerel yonetimin cografi alanini (kasaba,
sehir, bolge) kapsamaktadir. Dolayisiyla, SECAP hem kamu hem de 6zel sektorii ilgilendiren
onlemleri igermektedir. Ancak, yerel yonetimin ornek bir rol oynamasi beklenir ve bu nedenle

kendi binalar1 ve tesisleri, arag¢ filosu vb. ile ilgili olaganiistii 6nlemler almaktadir.

Iklim Degisikligini azaltma icin, ana hedefler binalar, ekipman/tesisler ve kentsel ulasimdir.
SECAP ayrica yerel elektrik tiretimi ile ilgili onlemleri giines fotovoltaik (PV) gelistirme,
rliizgar enerjisi, gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin beraber kullanilmasini, yerel enerji
iiretiminin iyilestirilmesi ve yerel 1sitma/sogutma ¢ézlimlerini igerebilir. Ayrica, SECAP, yerel
yonetimlerin enerji tilkketimini uzun vadede etkileyebilecegi alanlari (arazi kullanim planlamasi
gibi) kapsamli, enerji verimli iirlin ve hizmet pazarlarini tegvik etmeli (kamu alimlar1) ve
tiiketim aliskanliklarinda degisiklikler yapilmalidir. Endiistriyel sektor ise Belediye Baskanlari
Iklim ve Enerji Anlasmasi'nin ana hedefi degildir, bu nedenle yerel yonetim bu sektdrde
onlemler almay tercih edebilir veya tercih etmeyebilir. Her durumda, AB Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) kapsaminda olan tesisler, yerel yonetimin 6nceki planlarinda yer almadikga harig

tutulmalidir.

Iklim Degisikligi'nin etkilerine uyum saglamak i¢in, SECAP, bir sehirde iklim Degisikligi'nin
en savunmasiz olabilecegi sektorler ve alanlar (sicak noktalar) i¢cin Onlemler igermelidir.
Savunmasiz sektorler (6rnegin, binalar, ulagim, enerji, su, atik, arazi kullanim planlamasi, ¢cevre
ve biyogesitlilik, tarim ve ormancilik, saglik, sivil koruma ve acil durumlar, turizm) sehir
siirlar iginde, bir sehirden digerine, kentsel alanlardan daha kirsal alanlara kadar 6nemli
olgiide farklilik gosterebilir. Bu nedenle yerel yonetimin tehlikeleri ve savunmasizliklart

derinlemesine anlamasi son derece dnemlidir.

Son olarak, kiiresel bir azaltim hedefi belirleyen Paris Anlagmasi, azaltimi1 ve uyumu esitleyen

ve mevcut sektorel politikalara entegre eden SECAP'larin tamamlayicilarin1 aramalart ve
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tanimlamalar1 gerektigini kabul etmektedir. Kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi i¢in ortak
kullanim tegvik etmelidir. Azaltim ve uyum oOnlemlerinin gelistirilmesi sirasinda, ortak
kullanim1 artirmak ve miimkiin oldugunca olumsuz etkilerden kaginmak icin gerekli dikkat
gosterilmelidir. Bu 6zellikle yanlis is ve kaynak akisi ile eslestigi durumunda 6nemlidir, burada

onlemler diger sistemlerin, sektorlerin veya sosyal gruplarin savunmasizligini artirabilir.

2.1.1.  Yerel Yonetimlerin Siirdiiriilebilir Enerjiyi Destekleme Politikalar ve iklim Eylem Planlari

Yerel diizeyde daha siirdiiriilebilir bir kentsel ¢evreye gecis, sehrin karbondioksit emisyonlarini
azaltma konusunda 6nemli bir potansiyelin olduguna dair ortak bir anlayisla baglamaktadir. Bu
anlayis, siyasi liderligin, yerel eylemi se¢cme, detaylandirma, uygulama ve izleme yOniinde
genis bir paydas yelpazesiyle olasiliklar1 kesfetme ve farkli segenekleri tartigma siirecini
baslattig1 bir temel saglamaktadir. Bu siirecte, yerel yonetimler (LA), cesitli kentsel iklim
yonetisimi bicimleri araciligiyla yerel enerji iiretim yatirimlart i¢in eylemi destekleme ve

harekete gecirme kapasitesine sahiptir.
Kentsel enerji ve iklim yOnetisim bi¢imleri temel olarak su sekilde 6zetlenebilir:
* Belediye 6zyonetimi (Municipal self-governing)

Yerel yonetimler , kendi faaliyetlerini yonetme ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji
verimliligi ve yerel enerji liretimi yatirimlarini igeren belediyeye ait varliklara stratejik
yatirimlar yapabilir. Yerel yonetimler tarafindan bu kapasitede kullanilan baslica araglar, yerel
yonetim miilkiinii daha iyi yonetmek i¢in kullanilabilecek enerji denetimleri, kamu tesislerinde
gosteri projeleri ve kamu alimlaridir. Bu araglar araciligiyla yerel yonetim, teknik dogrulama
saglayabilir ve enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji talebini ve/ veya bolge agindan satin
alimini tesvik edebilir. Bu yOnetim bi¢imi ayn1 zamanda yeniden yapilanmaya ve kurumsal

yenilige de dayanir.
* Belediye etkinlestirme (Municipal enabling, governing through enabling)

Kolaylastiric1 olarak yerel yonetim, yerel enerji liretimini tegvik etmek i¢in kamu-6zel sektor
ortakliklarinin baslatilmasina oncii olmak da dahil olmak tizere topluluk aktorleri arasinda
isbirliginin saglanmasinda aktif bir role sahiptir. Bir dizi farkli ortagin katilimi, siire¢ i¢indeki
ortak karar yapisin ve cesitliligi artirir. LA ayrica binalarda enerji verimliligini, siirdiiriilebilir
ulasim ve davranislari, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini ve yerel enerji liretim

teknolojilerinin kullanimini tesvik eden farkindalik ve kapasite gelistirme kampanyalarina




katilmada ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Bu araglar, yetersiz bilgi ve becerilerin yan1 sira finansal
kaynaklardan yararlanacak herhangi bir is modeli eksikliginin iistesinden gelmek icin yerel

yonetimlerin kapasitesi dahilinde aktif olarak kullanilabilir.
* Hiikiim yoluyla yoneten (Governing through provision)

Yerel Otorite bir kentsel hizmet saglayicisidir ve bu nedenle altyap1 gelistirme tizerinde kontrol
veya etkiye sahiptir. Bu kapasite dahilinde yerel yonetim, tim kentsel sektdrlerde enerji
verimliligini artiracak, stirdiiriilebilir ulagima gecisi destekleyecek ve yerel enerji iiretimini

tesvik edecek sekilde kalkinmaya etkin bir sekilde rehberlik edebilir.
* Yonetmelik ve planlama (yetki ile yonetilen) (Regulation and planning)

Uygulayici, etkinlestirici ve saglayict olarak kapasitelere ek olarak, yerel yonetimler
yonetmelikler belirleyerek ve sehir planlama ilkelerini ortaya koyarak yetki ile
yonetmektedirler. Diger araclarin yani sira yerel yonetimler, binalarda enerji verimliliginin
tyilestirilmesini tesvik etmek i¢in yap1 mevzuatlarii diizenleyebilir, tikaniklig1 azaltmak i¢in
yol giizelgahlarinda degisiklikler yapilabilir. Yerel enerji iiretimi baglaminda, bu yonetim sekli,
yenilenebilir enerjinin zorunlu kullanimina iligskin gerekliliklerin belirlenmesini ve gelecege
dontik enerji planlamasina karar verilmesini igermektedir. Yonetmelikler ve stratejik enerji
planlamas1 gibi araglara dayanarak, yerel yonetimler nis pazarlar1 ve gelismekte olan
teknolojileri desteklemedeki bazi eksikliklerin giderilmesine ve yerel enerji liretimi i¢in karar

alma siirecini bilgilendirmek i¢in yetersiz rehberlige yardimci olabilir.

2.12. Ozel Amaclar:

+ Iklim Degisikligi ile Miicadele:
SECAP'lar, iklim degisikligi ile miicadele etmek tizere belirlenmis hedefleri icermektedir. Bu
hedefler sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, enerji tiiketiminin optimize edilmesi ve

stirdiiriilebilir enerji projelerinin gelistirilmesi gibi 6rneklendirilebilir. Yerel olgekte iklim

degisikliginin etkilerine uyum saglamak da 6nemli bir unsurdur.
+ Sirdiiriilebilir Enerji Kullanima:

SECAP'lar, fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarini tegvik

etmek amaciyla siirdiiriilebilir enerji kullanimini Oncelik olarak kabul etmektedir. Bu
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kapsamda, gilines enerjisi, rlizgar enerjisi, hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji

kaynaklariin kullanimini destekleyen projeler ve politikalar 6ne ¢ikmaktadir.
* Toplumsal Katilim ve Bilinglendirme:

SECAP siirecleri, yerel topluluklarin ve paydaslarin aktif katilimini saglamay1 amaglamaktadir.
Halkin iklim degisikligi konusunda bilin¢lenmesi, planlara katkida bulunmasi ve uygulamalarin
toplum tarafindan benimsenmesi, basarili bir SECAP uygulamasiin vazgecilmez unsurlari

arasinda yer almaktadir.
* Altyap1 ve Ulagim Diizenlemeleri:

SECAP'lar, siirdiiriilebilir ulasim sistemleri ve yesil altyap1 projelerini destekleyebilir. Bu,
enerji verimliligi artirilmis ulagim araclari, bisiklet yollari, yiiriiylis alanlar1 gibi altyap:
diizenlemelerini icermektedir. Trafik yogunlugunun azaltilmasi ve kentsel planlamada

surdurilebilirlik ilkesinin benimsenmesi hedeflenmektedir.
« Ekonomik Kalkinma ve Istihdam Olanaklari:

SECAP'lar, siirdiiriilebilir enerji ve iklim projelerinin ekonomik kalkinma ve istihdami nasil
etkileyebilecegini degerlendirir. Yenilenebilir enerji sektoriinde is olanaklarinin yaratilmasi,
enerji verimliligi projelerinin ekonomik getirileri ve yesil ekonomiye gecis stratejileri bu

baglamda ele alinmaktadir.

2.2. Ortak Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plam (Joint SECAP)

Bir ortak SECAP, bir grup komsu yerel yonetim tarafindan ortaklasa yiiriitiilen bir plan1 ifade
etmektedir. Bu, grup tarafindan ortak bir vizyon olusturma, bir emisyon envanteri hazirlama,
iklim degisikligi etkilerini degerlendirme ve ilgili bélgede hem bireysel olarak hem de ortaklasa
uygulanacak bir dizi eylemi tanimlama anlamina gelmektedir. Ortak SECAP, ayni cografi
bolgede faaliyet gosteren yerel yonetimler arasinda kurumsal igbirligini ve ortak yaklagimlari

tesvik etmeyi amaglamaktadir.

2012 yilinda, Belediye Baskanlar1 iklim ve Enerji Anlasmasi girisimi kapsaminda, bir ortak
SECAP hazirlama olasilig1 resmen tanitilmistir. Bu durum imzacilarin geri bildirimleri ve

Onerileri sonucunda gerceklestirilmistir. Ortak SECAP (joint SECAP) olarak bilinen bu
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secenegin tanitilmasi ile birlikte eylem plani gelistirme siirecini yerel yonetimlerin ifade ettigi

ihtiyaclarla uyumlu hale getirmek amaglanmaktadir.

Baz1 belediyeler tarafindan enerji ve iklim degisikligi azaltma ve uyum planlamasinda ortak bir
yaklasimin, izole bir yaklasimdan daha etkili sonuclar elde etmelerine olanak sagladig: fark
edilmistir. Bu durum bazi durumlarda, komsu yerel yonetimlerin bir araya geldigi idari sinirlar
icinde yliksek etki potansiyeline sahip eylemlerin daha kolay tanimlanabilecegi firsatlar
yaratabilmektedir. Bu durum, toplu tagima, yerel enerji liretimi, su yonetimi veya vatandaglara
danigsmanlik hizmetleri gibi 6nlemler i¢in gegerli olabilmektedir. Daha biiyiik boyutlar1 ve daha
diisiik riskleri nedeniyle yatirim ¢ekme potansiyeli daha yiiksektir. Ayrica, dnlemlerin ortak
uygulanmasinda yer alan belediyeler bazen kamu alimlarinda oldugu gibi 6lgek ekonomisinden

de faydalanabilmektedir.

Bununla birlikte, baz1 belediyeler tarafindan Belediye Baskanlar1 iklim ve Enerji Anlasmasi
taahhiitlerini yerine getirirken insan ve mali kaynak eksikligi sorunuyla karsi karsiya
kalinmaktadir. Bu nedenle, eylem plani hazirlama, uygulama ve izleme konusundaki ¢abalari

bir araya getirmek ortak SECAP yiiriitiiciileri i¢in daha kolay hale gelmektedir.

New EU Adaptation Strategy on Adaptation to Climate Change'e gore, ¢esitli zorluklara
ragmen, yerel diizeyin adaptasyonun 'temel tas1' oldugu ve yerel yonetimlerin ulusal adaptasyon
stratejilerini uygulamada kilit bir rol oynadig: belirtilmektedir. Bu strateji, daha akilli, daha
hizli ve daha sistemli bir adaptasyonu tesvik etmek ve miidahale alanlarinin tiimiinde
adaptasyon konusunda farkindaligi artirmak icin yerel hiikiimetlere Onemli gorevler

yiiklemektedir.

CoM tarafindan onerilen ortak SECAP'lar, ayn1 cografi bolge igindeki kiigiik/orta dlgekli
belediyeler i¢in Onerilmekte olup, her bir belediyenin niifusunu 10,000'den az olacak sekilde
kabul etmekedir. Ancak bu planlama araci ayni zamanda daha biiylik organizasyonlarin
yapilmasinda da kullanilabilir. CoM kapsaminda, SECAP'lar, iklim degisikligi ile miicadelede
uygulanacak prosediirler konusunda yonergeler belirleyen stratejik belgelerdir. Ancak,
baglayic1 prensipleri tanimlamazlar. Bu nedenle eylemler dogrudan bolgesel yonetim

diizenlemelerini etkilememektedir.

Bu perspektiften bakildiginda, iklim degisikligi ile miicadele lokal diizeyde degil, diger
alanlarda ¢oziilmesi gereken bir zorluk olarak goriilmektedir. Bu durum, potansiyel ¢atismalara

yol agabilir. Planin yerel diizeyde insa edilmesi ve yonetilmesi istenirken, diger yeteneklere,
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aktorlere ve diger yOnetim seviyelerine ait unsurlarin da dahil edilmesi gerekmektedir.

Potansiyel catismalarin ¢oziilmesi, koordinasyon faaliyetlerinin tesvik edilmesini ve farkl

kamu aktorlerinin siirece katildigi gorev ve sorumluluklarin net bir sekilde ayrilmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, ortak SECAP'larin olusturulmasi, kiiciik belediyelerin daha yiiksek genis

kapsamli yapilar ve bolgesel paydaslar karsisinda miizakere giiciinii artirabilir. Bu, farkli

paydaslarin ve aktorlerin siirdiiriilebilirlik perspektiflerini yorumlayarak kisa ve uzun vadeli

adaptasyon hedeflerine ulagsmak icin tartismaya daha agik hale gelmelerini sebep olmakta ve

mevcut engelleri eylem ve degisimi miimkiin kilan faktorlere doniistiirebilmektedir. Ortak

SECAP'larin tesvik edilmesiyle, kiigiik belediyelerde bulunan zorluklar c¢oziilebilir. Bu

zorluklar arasinda:

CoM'nin eylem planlarini gelistirmek icin kiiclik belediyelerin gerekli biitceye sahip
olmamasi ve farkl seviyelerde ¢alisan planlar arasindaki entegrasyon eksikliginden
kaynaklanan kritik noktalarin bulunmasi,
Kamu yonetiminin farkli sektorleri arasindaki kapasitelerinin pargali olmasi ve
bunlar arasindaki koordinasyon eksikligi,
SECAP'larin sektore dayali yaklasimi ve entegre bir kentsel vizyonun eksikligi

olarak sayilabilir.

2.3. Tanimlar

Siirdiiriilebilir Enerji: Mevcut ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kullanilan enerji
kaynaklariin, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilamak {izere tiikenmeyecek ve
cevreye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasidir. Bu genellikle yenilenebilir enerji

kaynaklariin kullanimini icermektedir.

Iklim Eylem Planlari: Belirli bir bolge veya toplulukta iklim degisikligi ile
miicadele etmeyi ve siirdiirlilebilir enerji kullanimimni tesvik etmeyi amaglayan
stratejik belgelerdir. Bu planlar, emisyon azaltimi, enerji verimliligi ve c¢evresel

siirdiiriilebilirlik hedeflerini iceremektedir.
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* Karbonsuz Sehir: Enerji tiiketimini miimkiin oldugunca diisiik tutarak ve
kullanilan enerjinin ¢ogunu yenilenebilir kaynaklardan saglayarak, karbon
salinimimi sifira indirmeyi amaglayan bir kentsel planlama yaklasimini ifade

etmektedir.

*  Toplumsal Katihm: Bir toplulugun veya yerel sakinlerin, karar alma siire¢lerine ve
politika olusturmaya etkin bir sekilde katilmasini ifade etmektedir. SECAP'lar
baglaminda, toplumsal katilim, yerel halkin iklim eylemi ve enerji stratejilerine

katkida bulunmasini igermektedir.

* Yesil Altyapi: Dogal siiregleri destekleyen ve gevresel siirdiiriilebilirligi tesvik eden
bir altyap: tiirlinii ifade etmektedir. Bu, agaclandirma, su yonetimi, enerji verimliligi

ve ¢evresel acidan duyarli mimari gibi unsurlar icermektedir.

«  Uyum: Iklim degisikligi ile uyum, degisen iklim kosullarina adaptasyon saglama
stirecini ifade etmektedir. SECAP'lar, yerel topluluklarin ve altyapilarin iklim

degisikligi etkilerine uyum saglamasi i¢in stratejiler icermektedir.

* Enerji Verimliligi: Mevcut enerji kaynaklarinin daha etkili bir sekilde kullanilmasi
ve enerji tiiketiminin azaltilmasi anlamina gelmetkedir. SECAP'lar, enerji

verimliligi stratejileri ile fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmay1 hedefler.

* Fosil Yakitlardan Arinma: Fosil yakitlardan arinma, enerji tiretiminde kullanilan
fosil yakitlarin azaltilmasi ve yerine yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanilmasini ifade etmektedir. SECAP'lar, bu doniisiimii tesvik eden politika ve

projeleri icermektedir.

Bu temel kavramlar, SECAP'lar ve benzeri siirdiiriilebilirlik ¢abalar1 baglaminda anlagilmasi

onemli olan terimleri kapsamaktadir.
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2.4. Temel Prensipler

Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlar1 (SECAP'lar), genellikle belirli prensiplere
dayanarak gelistirilmektedir. Asagida, SECAP'larin temel prensiplerini agiklayan ana

kavramlar1 asagidaki sekilde siralanabilir:

+ iklim Hedefleri ve Sera Gazi Azaltimi: SECAP'lar, iklim degisikligi ile miicadele
etmeyi ve sera gazi emisyonlarini azaltmay: temel hedefler olarak belirler. Bu,
belirli bir zaman diliminde emisyon azaltimini 6ngoéren net ve olgiilebilir hedeflerin

belirlenmesini kapsamaktadir.

+ Siirdiiriilebilir Enerji Kullammmi: Enerji verimliligi artirma, yenilenebilir enerji
kaynaklarini tesvik etme ve fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltma gibi prensipler,
SECAP'larin temelini olusturmaktadir. Bu sayede, enerji tiiketiminde siirdiiriilebilir

bir azalmaya ve g¢evre dostu enerji kaynaklarma geg¢ise odaklanilmaktadir.

+  Toplumsal Katihm ve isbirligi: SECAP'lar, yerel toplulugun ve paydaslarin aktif
katilimin1 tesvik etmektedir. Karar alma siireclerine toplumsal katilimin saglanmasi,
planlarin uygulanabilirligini artirirmakta ve yerel halkin iklim eylemi konusundaki

farkindaligini giiclendirmektedir.

* Dayamkhlik ve Uyum: SECAP'lar, iklim degisikliginin yarattig1r olumsuz etkilere
kars1 dayaniklilig1 artirmay1 ve toplumlar: bu degisikliklere uyum saglamaya tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Bu, altyapi, su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve diger

sektorlerde adaptasyon stratejilerini igermektedir.

* Bilgi ve Egitim: SECAP'lar, yerel halkin ve karar alicilarin iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilir enerji konularinda bilinglenmesini tesvik etmektedir. Egitim ve bilgi

paylasimi, toplulugun planlara daha etkin bir sekilde katilmasini saglamaktadir.

 Finansman ve Kaynak Yonetimi: SECAP'larin uygulanabilirligi ve
stirdiiriilebilirligi i¢in uygun finansman kaynaklarinin belirlenmesi 6nemlidir. Bu
kapsamda, enerji projeleri i¢in finansman modelleri, destek mekanizmalar1 ve

kaynak yonetimi prensipleri belirlenir.
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« Teknolojik Inovasyon ve Uygulama: SECAP'lar, yeni ve siirdiiriilebilir
teknolojilerin benimsenmesini ve uygulanmasimi desteklemektedir. Teknolojik
inovasyon, enerji verimliligi, temiz enerji iiretimi ve karbon azaltimi i¢in kritik bir

rol oynamaktadir.

» Esitlik ve Adalet: SECAP'lar, iklim degisikliginin etkileriyle miicadelede esitlik ve
adalet prensiplerini gozetmektedir. Toplumsal cinsiyet, gelir esitsizligi ve

dezavantajli gruplarin ihtiyaclaria duyarl: stratejiler icermektedir.

Bu prensipler, SECAP'larin siirdiirtilebilir bir sekilde iklim degisikligi ile miicadele etmeyi ve
stirdiiriilebilir enerjiyi tegvik etmeyi amaglayan temel ilkelerini yansitmaktadir. Her biri, yerel
yonetimlerin, topluluklarin ve diger paydaslarin daha etkili ve kapsamli stratejiler

gelistirmelerine yardimci olmaktadir.

2.5.Icerik

Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlari (SECAP'lar), genellikle yerel ydnetimler
tarafindan iklim degisikligi ile miicadele etmek, enerji kullanimini optimize etmek ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerini benimsemek amaciyla olusturulan stratejik belgelerdir.
SECAP'larin igerigi, yerel ihtiyacglara, kaynaklara ve hedeflere baglh olarak degisiklik
gosterebilir. Ancak genel olarak, bir SECAP igerigi asagidaki ana bilesenlerden olugsmaktadir.

SECAP'!n amaglari, kapsami ve temel hedeflerini tanimlayan bir giris boliimii ile
baslamaktadir. Ardindan sehir veya bdlgenin mevcut enerji profili, sera gazi1 emisyonlari, iklim
kosullar1 ve c¢evresel durumunun analizi yapilmaktadir. Bu boliim, planin temelini

olusturmaktadir.

Tanimlamalarin ardindan SECAP’1n olusturulan vizyonu ve bu vizyona ulasmak i¢in belirlenen
stratejik hedefler belirtilmektedir. Bu hedefler, belirli bir zaman gergevesi i¢ginde Slgiilebilir ve

net olmalidir.

Sehir veya bdlgenin enerji ihtiyaglar1 ve kaynak yapisi devam eden bdliimde belirtilir. Mevcut
enerji altyapisini ve kullanilan enerji kaynaklarini inceledigi bir boliimdiir. Bu boliim fosil

yakitlarin ve yenilenebilir enerji kaynaklariin analizini icermektedir.
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Mevcut sera gazi emisyonlarinin belirlenmesi ve belirli bir zaman diliminde azaltilmasi
hedeflerini belirlenir. Sera gazlarimin azaltilmasina yonelikhedeflerin tanimlamalar1 bu

boéliimde yapilir.

Enerji Verimliligi ve Tasarruf Stratejileri, enerji verimliligi ve tasarruf potansiyellerini
degerlendiren stratejilerdir. Binalarin enerji verimliligi, ulagim sistemleri, aydinlatma ve

endiistriyel siiregler gibi alanlarda uygulanacak 6nlemleri igcermektedir.

Yenilenebilir Enerji ve Temiz Teknolojiler bolimii yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artirtlmas1 ve kullaniminin tesvik edilmesi amaciyla uygulanacak stratejilerin tanimlandigi
boliimdiir. Giines enerjisi, riizgar enerjisi ve hidroelektrik gibi temiz enerji teknolojilerini

igermektedir.

Ulasim ve Altyap1 Projeleri siirdiiriilebilir ulasim stratejileri, bisiklet yollari, elektrikli tasima

ve toplu tagima projeleri gibi altyap1 gelistirme planlarinin tanimlandigi bolimdiir.

Toplumsal Katilim ve Bilinglendirme boliimii topluk katilimini tesvik edici stratejiler ve iklim

degisikligi ile ilgili farkindalik artirma ¢abalariin belirlendigi bolimdiir.

Risk Degerlendirmesi ve Uyum Stratejileri bolimi iklim degisikligi ile iligkili risklerin

degerlendirilmesi ve bu risklere karsi uygulanacak uyum stratejilerinin belirtildigi boliimdiir.

Finansman ve Kaynak Yonetimi boliimii SECAP'in uygulanmasi i¢in gerekli finansmanin
belirlenmesi ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde yonetilmesine yonelik stratejilerin belirlendigi

bolumdiir.

Belirlenen hedeflerin izlenmesi, ilerlemenin degerlendirilmesi ve planin gerektiginde
giincellenmesi i¢in bir ¢erceve SECAP icerisinde bulunmalidir. Planlamanin basarist bu

boliimde yer alan basar kriterleri iizerinden takip edilerek belirlenmektedir.

Her SECAP, belirli bir yerel veya bolgesel baglamda farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle
yukarida belirtilen bilesenler, planin 06zgiinliigline ve hedeflerine goére degisiklik

gosterebilmektedir.
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2.6. SECAP Adimlan

SECAP olusturulurken asagidaki sistematik adimlari sirasi ile takip edilir.

1.

6.

7.

SECAP organizasyonu ve yiiriitme kurulunun belirlenmesi,

SECAP, i¢ ve dis paydas yapisinin olusturulmasi,

Sera gazi envanterinin olusturulmasi,

Karbon azaltiminin yillara gére eylem planlariyla takvimlestirilmesi,
Iklim risk ve kirilganlik analizinin yapilmast,

Siirdiiriilebilir Enerji Iklim ve Eylem Plani’nin (SECAP) olusturulmast,

SECAP programinin tiim paydaslar ve kentte yasayanlarla paylasilmasi.

SECAP Programinin basarisinigdsteren dnemli kriterlerden birisi de topluluk katilim1 olarak

nitelendirilebilir. 7. Maddede yer alan paylasim bilgisi, yapilan pilanlamanin bolgede yasayan

her bireyin bilingli olmasi ve bu planlamayi takip edebilmesi i¢in gerekli bir adim olarak alt1

cizilebilir.
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3. STANDARTLAR

* ICLEI - Yerel Hiikiimetler i¢in Uluslararas1 Cevre Ajansi:

ICLEI, siirdiirtilebilir kalkinma ve iklim eylemi konularinda yerel yonetimlere destek veren
kurulustur. Kurulusun hazirladigi "ICLEI Yerel iklim Eylem Planlar1 Rehberi" yerel
yonetimlere adim adim rehberlik eden bir kaynaktir. Rehber, yerel durum analizinden, hedef

belirlemeye, eylem planlarinin uygulanmasina kadar bir dizi konuyu kapsamaktadir.
+  Compact of Mayors (Sehirlerin ittifak1):

Compact of Mayors, sehirlerin iklim eylemi konusundaki taahhiitlerini artirmak ve
standartlastirmak amactyla olusturulmus bir ittifaktir. Compact of Mayors, sehirlerden emisyon
azaltimi, iklim risklerine uyum ve siirdiiriilebilir enerji kullanimi gibi konularda belirli
standartlar karsilamalarini beklemektedir. Bu standartlara uyulmasi, sehirlerin kiiresel 6lgekte

performanslarini karsilastirilabilir bir temel olugmasini saglar.

*+  Global Covenant of Mayors for Climate & Energy (Kiiresel Sehirlerin iklim ve
Enerji Ittifak1):

Global Covenant of Mayors, sehirlerin iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir enerji
kullanim1 konularinda taahhiitlerde bulunmasini tesvik etmektedir. Ittifak, sehirlerin belirli
standartlara uygunlugunu 6lgen ve raporlama yapmalarini saglayan bir ¢erceve sunar. Ayn
zamanda, sehirlerin performanslarini degerlendirmelerine ve iyilestirmelerine yardimet olacak

kaynaklar sunmaktadir.
» ISO 14001 - Cevre Yonetim Sistemleri Standardi:

ISO 14001, genel ¢evre yonetimi standartlarini belirleyen bir standarttir. Sehirler, bu
standartlar1 temel alarak cevre performanslarini izleyebilir ve iyilestirebilirler. ISO 14001,
cevresel etkilerin azaltilmasi, yasal uyumluluk, ve siirekli iyilestirme gibi konularda rehberlik

etmektedir.
+ European Energy Award (Avrupa Enerji Odiilii):

European Energy Award, enerji ve iklim koruma konularinda yerel yonetimlerin performansini
Olgen bir sistemdir. Bu &diil, sehirlerin enerji verimliligi, temiz enerji kullanimi1 ve gevresel
strdiiriilebilirlik  konularindaki basarilarini  6lgmektedir. Sehirlerin  belirli  standartlar

karsilamasi ve siirekli olarak iyilestirmesi beklenmektedir.
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» (40 Cities - Climate Action Planning Framework:

C40 Cities, kiiresel biliyiik sehirlerin iklim eylem planlarina rehberlik etmek amaciyla bir dizi
kaynak ve cerceve sunmaktadir. Climate Action Planning Framework, sehirlerin iklim eylem
planlarini hazirlamalarina yardimci olan bir rehberdir. Bu ¢ergeve, emisyon azaltim hedefleri,

stirdiiriilebilir ulasim ve enerji stratejileri gibi konulara odaklanmaktadir.

Her biri belirli bir bakis agisindan yaklagsa da bu standartlar ve rehberler, sehirlerin

stirdiiriilebilirlik ve iklim eylem planlar1 olusturmaktadir.
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4. SECAPUYGULAMALARI

Avrupa Horizon 2020 arastirmasi 'Path2LC', SECAP'larin uygulanmasindaki engelleri asmanin
bir olas1 ¢oziimii olarak ortak planlamay1 tanimlamistir. “D4.9 SE(C)APs: From local planning
to concrete action Barriers, success factors and decision processes” adli raporda, planlar bes
Avrupa lilkesi ve takipgilerinin arastirma ag1 tarafindan analiz edilmis ve ¢cogu durumda kolay
uygulanabilir sonuglar ¢iktig1 tespit edilmistir. Yapilan arastirma neticesinde, su ana kadar
yalnizca kolay uygulanabilir 6nlemlerin tanitildig1 ve daha stratejik olanlarin goz ard1 edildigi
sonucuna ulagilmistir. Bu 6nlemler arasinda, bazi niifus gruplarinda egitim veya farkindalik
yaratma konular1 bulunmaktadir. Path2L.C projesine gore, SECAP'larin roliiniin yapilan analiz
sonucundaki gibi goz ardi1 edilmesi, paydaslarin sinirli becerileri ve motivasyonu, bu planlar
olagan yerel yonetim i¢inde entegre edememe, eylem planlarin1 uygulamak i¢in mevcut

finansmanin karmasiklig gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Analiz sonuglar1 géz oniine alindiginda dogru bir planin olusturulmasi i¢in asagidaki adimlar

sirast ile izlenmelidir:

1. Sera Gazi Emisyon Hedefleri Belirleme: Planin temelini olusturan sera gazi emisyon
zirvesi hedeflerinin belirlenmesidir. Bu hedefler, belirli bir zaman c¢ergevesinde

ulasilmasi planlanan maksimum emisyon seviyelerini icermelidir.

2. Politika Belirleme: Plan, emisyonlar1 azaltmak ve sinirlamak i¢in alinacak politika
onlemlerini belirlenmesidir. Bu 6nlemler arasinda evsel karbon atig1 sinirlamasi, sifir
emisyonlu gosteri projeleri gibi somut adimlar yer alabilir. Samut adimlarin dogru

tanimlanmasi basarminin olgiilebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

3. Karbon Sinirlamasi ve Denetimi: Plan, karbon sinirlamasini ve kontroliinii saglayacak
politika ve mekanizmalar1 igermelidir. Bu asamada belirli sektorler veya endiistriler
icin karbon kotalar1 belirlirlenebilir. Takip etme siireglerini kolaylastirmak i¢in somut

hedef ve veriler kullanilmalidir.

4. Teknoloji Fuari: Diisiik emisyonlu uygulamaya gecilmekte kullanilabilecek
yontemler ve teknolojiler fuar vb. organizasyonlar ile sektor liderlerine tanitilabilir ve

bu teknolojilere yonlendirecek kampanyalar/destekler saglanabilir.
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5. Veri Platformu Olusturma: Basart sonuglarmin dogru o6lgiilebilmesi igin
emisyonlarina iligkin verileri toplamak, analiz etmek ve paylagmak i¢in bir veri
platformu olusturmak gereklidir. Bu platform toplanan verilerin nesnel olarak

karsilastirilmasi ve sonuglara varilabilmesi i¢in 6nemlidir.

6. Emisyon Etki Degerlendirmesi: Plan, uygulanan politika 6nlemlerinin ve projelerin
karbon emisyonlar1 iizerindeki etkisini degerlendirme gorevini {istlenir. Bu
degerlendirme siirecinde Onceki adimlarda belirlenen somut hedefler ve Veri

Platformu igerisinde toplanan veriler karsilastirilarak yapilir.

7. Planin Uygulanmasi ve izlenmesi: Son adim toplanan ve yapilan degerlendirilmenin
sonuglanmasi ile elde edilir. Emisyon Etki Degerlendirmesindne ¢ikan sonuglar
toplanarak basari oranlar1 belirlenir. Dogru ve yanlis uygulamalar tespit edilerek

raporlanir.

4.3. Uluslararasi Uygulamalar

43.1. CoM Imzacisi Olan Ulkeler

Belediye Baskanlar1 iklim ve Enerji Anlasmasi, demokratik olarak segilmis temsilciler
tarafindan olusturulmus tiim yerel yonetimlere, biiytikliikleri ve enerji ve iklim politikalarinin

uygulanma asamalar1 ne olursa olsun agiktir.

Komsu olan kiiciik ve orta 6lgekli yerel yonetimler belirli kosullar altinda, grup olarak imzaci

olabilirler.

Anlagmaya katilanlarin taahhiitleri, AB'nin iklim ve enerji politika c¢ergevesi ile baglantili
olmalidir. AB Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi'nin 2008 ile 2015 yillar arasinda katilan
imzacilar i¢in 2020 iklim ve enerji paketi hedefi ve 2015'ten sonra katilan imzacilar i¢in 2030

iklim ve enerji paketi hedefi esas alinir.

Anlagma imzacilari, iklim degisikligi azaltimi ve uyumunu benimsemeye taahhiit etmektedir.
Katilmin ilk iki yih iginde Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani gelistirmeleri
gerekmektedir. Plan igerisinde en ge¢ 2030'a kadar CO, emisyonlarini en az %40 azaltmay1 ve

iklim degisikligine kars1 eylemlerini artirmay1 amaglayan ¢oziim Onerileri yer almalidir.
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Bahsi gecen plami imzalayan iilkeler Almanya, Danimarka, Norvec, Belgika, Ispanya,
Macaristan, italya, Birlesik Krallik, Ermenistan, Portekiz, Romanya, Yunanistan, Slovenya,

Fransa, Tirkiye olarak rapor edilmistir.

43.2. Pentahelix Projesi

PentaHelix, yerel ve bolgesel otoritelere yenilik¢i ve maliyet-etkin yaklasimlar bulmalar1 igin
destek saglamayir amaclamigtir. Siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem planlarin1t (SECAP)
gelistirmek, finanse etmek, uygulamak ve iyilestirmek, ulusal ve Avrupa iklim ve enerji
hedeflerine ve politikalarina katkida bulunmustur. PentaHelix projesi hedefine ulagsmak i¢in
enerji verimliligi ve siirdiirtilebilir enerji ¢ozlimlerindeki ana paydaslarla yakin etkilesimi de
iceren ¢ok yonlii bir yonetisim planlamasini entegre etme igin yeni bir yaklagim gelistirmis ve

test etmistir.
PentaHelix projesi temel hedef grubu olarak bes farkli paydasa odaklanmustir:

Kamu otoriteleri (yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi)
Sanayi (ve KOBI'ler, ciftciler, ticaret vb. Gibi isletmeler)
Akademi (arastirma ve egitim kurumlari)

Sivil toplum o6rgiitleri (dernekler, ilgi orgiitleri, vb.)

LA S S

Vatandaglar (ev sahipleri, ara¢ sahipleri, is¢iler vb.).

PentaHelix paydas temsilcileri, her bir belirli bolgede daha siirdiiriilebilir bir toplum i¢in daha
1yl onlemler, sistem ¢ozlimleri ve sliriiclilerin ve engellerin daha iyi anlasilmasi da dahil olmak
iizere daha genis SECAP yelpazesi icin birer oncii grup olusturmustur. Projenin yaklagimi
Belgika, Hirvatistan, Letonya, Norve¢ ve Ispanya'da gelistirilmis ve test edilmistir. Farkli
iilkelerde test edilmesi belirlenen yontemlerin ekonomik, iklim, sosyal ve siyasi kosullar
acisindan dogrulanmasini saglamistir. Hedeflenen yayginlastirma eylemleri 11 ortak tarafindan
5 iilkede 36 ay boyunca gercgeklestirilmistir. Ayrica, proje, birden fazla kamu otoritesinin ortak
planlama ve wuygulama yapabilmesi i¢in bir peer-to-peer c¢evrimi¢i platform
(https://pentahelix.eu/climate-forum-7/) gelistirmistir. Bu, farkli idari diizeylerin ve cografi
planlama alanlarinin entegrasyonunu saglarmis ve ekonomi 6l¢egine dayanan ve daha yakin

isbirligi ve degisim temelinde planlama ve uygulama siirecinde maliyet etkinligini arttirimastir.

PentaHelix yaklagiminin ana sonuglar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
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Projenin erken asamasinda, PentaHelix kilavuzlart gelistirilmistir. Bu kilavuzlar, basarili bir
SECAP ig¢in genis bir paydas yelpazesinin dahil edilmesi gerektigini ve bu paydaslarin
PentaHelix yaklagiminin projede yer alan tiim paydaslar tarafindan uygulanmasi gerektigini
vurgulamistir. Katilim siirecini yapilandirmak ve toplumun tiim kesimlerinin dahil oldugundan
emin olmak i¢in, yerel veya bolgesel bir "PentaHelix gorev giicii" kurulmustur. Belediyeler,
PentaHelix yaklasimina biiyiik ilgi gostermistir. Basta hedeflenen 8 yerine 26 pilot belediyenin
19 SECAP gelistirmesine ve PentaHelix yontemini SECAP gelistirme ve uygulayan ¢oziimlerin
75 farkli belediye tarafindan da uygulanmasina neden olmustur. Pilot belediyelerin yan: sira,
16 proje uygulayici belediyenin PentaHelix yaklasimini izleyerek 16 SECAP gelistirmis ve ek
olarak, 59 uygulayaci belediyeninde PentaHelix yaklagimini takip ederek SECAP gelistirme
stirecinde oldugu tespit edilmistir. Bu 59 uygulayict belediyeden 48'i en az bir Emisyon

Envanteri ve/veya Risk ve Hassasiyet degerlendirmesi gelistirmistir.

SECAP'larin koklii ¢éziimler olmasini ve iklim eylemlerinin uygulanma oranini artirmasini
saglamak i¢in, iklim iletisimi ve iklim iletisimi egitim materyali kilavuzlari, PentaHelix projesi
icinde gelistirilmistir. Egitim materyalleri iki atdlye c¢alismasinda test edilmistir; biri
Norvecg'teki belediyeler i¢in ve digeri PentaHelix'in bes ana grubu olan kamu, sanayi, akademi,
STK 'lar ve vatandaslardan proje ortaklar1 ve aktorler icin yapilmistir. Iklim iletisimi kilavuzlari
ve egitim materyalleri Ingilizce, Hollandaca, Hirvatca, Letonca, Norvegge ve Ispanyolca'ya
cevrilmistir. Iklim degisimi kilavuzlarin gelistirirken, giiclii bir gorsel kimlige odaklanilmustir.
Kilavuzlar, konsorsiyum fiiyeleri tarafindan diizenlenen gorev giicli toplantilari, atdlye
caligmalar1 ve konferanslar ile paylasilmis ve sunuldugu etkinliklerde PentaHelix yaklagimi

tanitilmastir.

PentaHelix platformu olan "Iklim Forumu", PentaHelix resmi web sitesi iizerinden erisilebilen
ve icinde entegre edilen bir web tabanli bir ara¢ olarak hazirlanmistir. Platform, SECAP
gelistirme icin ¢esitli ilgili bilgileri, materyalleri ve belgeleri igeren ve bir iletisim platformu

olarak diizenlenmistir.

SECAP'larin gelistirilmesi ve uygulanmasindaki engeller ve potansiyel yararlanicilar iizerine
kapsamli bir analiz yapilmistir. Cevrimici anketlerde elde edilen bulgular, PentaHelix'in bes
temel grubunun temsilcilerini SECAP'lerin gelistirilmesi ve uygulanmasia tesvik eden
yararlanicilar ve SECAP gelistirme ve uygulamasini engelleyen veya yavaslatan engeller

hakkinda biiytik bir i¢gorii saglamistir. Gorev giigleri tiyeleri ile birlikte caligmalarda ve projeye
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dahil olan diger paydaslar ile yapilan ¢alismalarda, PentaHelix'in bes temel grubu i¢in 6nemli

olan destekleyici ve engelleyiciler hakkinda i¢goriiler toplanmistir.

Pentahelix projesi 1 Mart 2018°de baslayip 30 Eyliil 2021°de sona ermistir. Projenin toplam
maaliyeti 1.808.343.75 € olarak rapor edilmistir ve bu miktar Avrupa Birligi tarafindan

karsilanmustir.

433. Almanya

"Energiewende" terimi, diisiik karbonlu, ¢evreye duyarli, daha verimli bir enerji arzina ve
ekonomiye gecis olarak tanimlanmistir. Bu doniisiim on yillardir enerji sistemine hakim olan
termik ve niikleer enerjinin aksine, biiyiik Ol¢iide YE (ozellikle riizgar, giines enerjisi ve
biyokiitle) temeline dayanacak sekilde tasarlanmistir. "Energiewende" terimi niikleer ve petrole
karst bir muhalefet baglaminda ilk kez "Oko Institut"iin calismalarinda kullamilmustir.
Baslangigta tartigmali olmasina ragmen, terim su anki anlam ve baglamina yillar i¢inde agamali
olarak evrilmistir. 2000 tarihli Alman Yenilenebilir Enerji Yasasi, genis bir siyasal ve toplumsal
uzlagsma sonucu ¢ikarilmistir. Kanun, yenilik¢i bir sistem olan kamusal tarife garantilerini
Ongdrmiistiir. Buna gore destek mekanizmasi olarak enerji santrali isletmeleri arasinda YE
iireticilerine konvansiyonel niikleer ve termik kaynaklara gore dncelik vermesini sart kosmakta
ve yenilenebilir tesis isletmecileri Urettikleri elektrik icin garantili sabit fiyatlar sunmaktadir.
Ozetle yenilenebilir enerji teknolojilerine dzgii yatirimlar, 20 yillik siire zarfinda "piyasa
fiyatinin" Ustiinde 6deme ve alim garantileri ile korunarak desteklenmektedir. Sistemin
getirdigi destekler devlet hazineye ek bir yiik getirmeyecek sekilde tasarlanmistir. Hizmetin
maliyetinin, elektrik faturasina dahil edilmek suretiyle nihai miisteriye yansitilmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica, yeni teknolojilerin daha verimli ve daha az masrafli hale getirilmesi
amaciyla desteklerin zaman i¢inde diisiiriilmesi de planlanmistir. YE ile ilk defa Almanya'nin
tim elektrik talebini karsilayabildigi ve "Energiewende" tarihinin kilometre tasini

olusturdugunu gdsteren bir noktaya ulasilmistir.

Almanya, diisiik karbon ekonomileri kapsaminda Energiewende siireci zarfinda 2022 yilina
kadar karbon emisyonlar1 ve karbondioksit salinimlari olmayan niikleer enerji santralleri
kapatilmasi karar1 ¢eliskisi yasamaktadir. 2011 yilinda yasanan Japonya depremi ve tsunami
dalgalar1 sonucu gergeklesen talihsiz Fukusima niikleer gii¢ reaktorleri kazalar1 sonrasi Alman
kamuoyunda olusan niikleer korku ve niikleer nefret havasi, Alman siyasi partileri izerinde oy

kaybetme kaygisina doniismiistiir. Boylece, sozii edilen politik gelismeler gelecek 10 yil i¢inde
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tilkedeki niikleer enerji santrallerinin kademeli sekilde faaliyetlerine son verilmesi konusunda

etkin rol oynamuistir.

Bagkan Gabriel’in gorev siiresince Almanyada yaklagik 50 y1l uygulanacak olan enerji devrimi
(Energiewende) siirecine girmistir. Alman enerji doniisiimii (Energiewende), fosil yakit ve
niikleer enerji kokenli elektrik {iretimi profilinden yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK) gii¢
tiretimi profiline gecis reformu olarak nitelendirilmektedir. Es evreli ve tutarli politika
izlenmesinden ziyade Energiewende reformunun market slogani temelde farkli hedefler
baglaminda uygun bir enerji programu siireci olusturmaktir. Ornegin, giiniimiizde olusturulan
Energiewende enerji ¢evrimi silirecinde 2022 yilina kadar niikleer elektrik santrallerinin
kapatilmas1 uygulamasi yer almaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda yer alan
giines enerjisi santralleri (GES), riizgar elektrik santralleri (RES) ve biyokiitle enerji santralleri
elektrik tiretimi paylarinin %80 diizeyine yiikseltilmesi diger taraftan, s6z konusu YEK elektrik
iiretim tesislerinin Almanya’nin toplam enerji tiretimi i¢indeki paymin ise %60 seviyesine
cikarilmas1 amacglanmaktadir. Boylece, Almanya sera gazi emisyonlart miktarlarinin 1990
yilindaki miktarlarina kiyasla 2040 yilinda %70 oraninda ve 2050 yilinda %80 - %95
diizeylerinde azaltilmasi, sinirlandirilmasi, kontrol ve denetim altina alinmasi
hedeflenmektedir. Alman se¢menler ve tiiketiciler yukarida belirtilen sera gazi1 emisyonlarinin
kisitlanmasi1 hedeflerinden hosnut goriinmektedir. Ancak, gitgide artan Almanya elektrik
fiyatlarinin yan etkileri ve sorunlari karsisinda ise ciddi rahatsizlik duymaktadir. 2000 yilinda
ylriirliige giren Almanya yenilenebilir enerji kaynaklar1 yasal diizenlemesi hiikiimleri geregi,
giines elektrik santralleri (GES) ve riizgar enerjisi santralleri (RES) sadece 20 y1l boyunca sabit
yiiksek elektrik fiyatlar1 giivence altina alinmamakta ayrica, elektrik sebekesi ve enerji ag1
sistemleri girigimi de tercih nedeni sayilmaktadir. Sonug olarak Almanya’nin en biiyiik eyaleti
Bavyera‘da bulunan konutlarin ¢atilar1 giines panelleri ile goz kamastirici bigimde parildamakta
ve riizgar tiirbini ¢iftlikleri de s6zii edilen sehrin tlim manzarasina hakim olmaktadir. Neticede
2013 yili Alman yenilenebilir enerji kaynaklar1 kdkenli elektrik tiretimi de %23,4 oraninda
rekor diizeye ulasmistir. Bu siirecte yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK) destekleri ve
ekonomik destek fonlarmin elektrik enerjisi liretimi maliyetleri {izerindeki etkisi de fahis

diizeylere erigsmektedir.

Almanya'da Federal Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanlig1 (Federal Cevre
Bakanlig1), 2008'den beri yerel iklim eylemlerini finanse etmektedir. Yerel yonetimler, Ulusal

iklim Inisiyatifi (NKI) ¢ergevesinde dzel hibe almaktadirlar. Belediyelere, kendi iklim eylem
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planlarimi  gelistirmek, Uygulama Ozeti icin koordinatdrler istihdam etmek ve belirli

teknolojilere yatirim yapmak i¢in mali destek saglanmaktadir.

Alman sehirleri, 1990'lardan bu yana ¢esitli SECAP’lar uygulamaktadir. Cin'deki biiyiik 6l¢ekli
ve sehir diizeyindeki Diisiik Karbon Gelisim Planlari ile kiyaslanabilir olan SECAP'lar, iklim
hedeflerini ve yerel 6nlemleri tanimakta ve yerel yonetimin politik kararlar almasi i¢in temel
belge olarak hizmet etmektedir. Bu rapora gore, neredeyse 900 SECAP hiikiimetten finansman
almustir; SECAP'lardaki 2333 proje, Ulusal Iklim Inisiyatifi'nden toplam 75,52 milyon Euro
finansman almistir. Baglatilan 6nlemler, 15 Euro maliyetle 5 milyon ton sera gazi azaltimina
yol agmistir. Almanya 6rnegi, bilimsel temelli planlamanin ve sehir diizeyindeki eylemlerin
ulusal iklim hedeflerine katkida bulundugunu kanitlamistir. Almanya'da, 2050'ye kadar sera
gazi emisyonlarini %95 azaltmak ve enerji tikketimini %50 diisiirmek amaciyla uzun vadeli

SECAP'lar gelistiren 40 belediye bulunmaktadir.

Almanya'daki belediyelerde su anda iklim eylemi zorunlu degildir; bir SECAP olusturmak
gontllidiir. Ancak iilkenin sagladigi finansman kaynaklari, yaklasik 12.000 belediyeden
900'iniin bir SECAP hazirlamasin1 ve iligkili avantajlardan yararlanmasini tesvik etmistir.
SECAP'lar, yonetim tarafindan alinan politik kararlar temelinde, dis hizmet saglayicilarin
destegiyle hazirlanmaktadir. Yerel politika, gelistirme siirecine ¢esitli yollarla katkida

bulunabilmektedir. Tamamlanan SECAP, politikaya sunulmakta ve onaylanmaktadir.

Alman SECAP'lar ile Cin'in Diisik Karbon Gelisim Planlar1 karsilastirildiginda, prensipler,
prosediirler, metodolojiler ve politika igerikleri agisindan benzerlikler farkliliklardan daha fazla
goriilmektedir. Ozellikle, Almanya'da son ii¢c on yilda SECAP'larin uygulanmasi gdz oniine
alindiginda, diisiik karbon politika tasariminin anlagilmasini gii¢clendiren bazi planlama araglari,
Cinli politikacilar ve arastirmacilara referans olarak kullanilabilir. Planlama araglarinin bir
koleksiyonu, yerel yonetimlere ve arastirmacilara diisiik karbon konularmi sistemli ve tutarli
bir sekilde diistinmelerine yardime1 olabilmektedir. Ancak, bu araglarin igerigi Cin baglamina

daha fazla uyum saglamak i¢in daha fazla yerellestirmeye ihtiya¢ duyarmaktadir.

43.4. Danimarka

Hvidovre Belediyesi, Dogu Danimarka'da, Kopenhag'a yakin bir konumdadir. Belediye alan1 22 km?'lik

bir alan1 kaplamakta olup toplam niifusu 52.964'tiir. iklim, 1iman deniz iklimidir ve hafif yazlar ile
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soguk kiglar goriiliir. Hvidovre Belediyesi, 20. yilizyilda Kopenhag'dan is¢i sinifinin
taginmastyla genisleyen tipik bir banliyé belediyesidir. 1945'ten itibaren konut sektdriiniin
gelisimi, 15 yilda yaklasik 5.000 evin insasiyla baslamistir. Hvidovre'deki evlerin yaklasik
%401 sosyal konutlardir. Hvidovre Belediyesi, Biiyiilk Kopenhag Bolgesi'ndeki diger 32
belediye ile birlikte 2030 yilinda fosil yakit kullanmadan elektrik ve 1s1 iiretmeyi, 2050 yilinda
ise fosil yakit kullanmadan ulasim saglamayi hedefleyen ortak bir Stratejik Enerji Plani
gelistirmistir. Ayrica, kendi Stratejik Enerji ve Iklim Eylem Planin1 2020 yilinda tamamlamak
tizere calismistir. Ek olarak, belediye BM'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nden {igiinii

uygulamakta ve 2016'da Belediye Baskanlar1 Antlagmasi'na katilmigtir.

POCITYF, Avrupa Birligi'nin Horizon 2020 programu tarafindan ortak finanse edilen 5 yillik
bir projedir. Proje, Alkmaar (NL) ve Evora (PT) ile baglamis ve Ioannina (GR), Granada (ES),
Urpest (HU), Bari (IT), Celje (SI) ve Hvidovre (DK) ile devam etmistir. Proje kapsaminda,
FC'ler, LC'lerde gosterilen yenilik¢i teknolojilerden ve metodolojilerden 6grenme firsati
bulmus daha sonra yerel olarak uyarlanmig Cogaltma Planlar1 (RP) gelistirmis ve
gerceklestirmistir. Cogaltma Planlarindan edinilen bilgiler daha sonra diger sehirler i¢in Pozitif
Enerji Bloklar1 ve Mahalleler gelistirmek i¢in yol haritalar1 olarak kullanilabilmekte dolayisiyla
daha c¢evre dostu, sosyal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir sehirlerin olusturulmasini
desteklemektedir. POCITYF, Hvidovre Belediyesi'nin Cogaltma Plan1 ve 2050 Sehir
Vizyonu'nun ilk versiyonudur. Cogaltma Plani, Hvidovre Belediyesi ve yerel ortagi Avrupa
Yesil Sehirler'in 2022 Eyliil aymna kadar tamamladiglr calismalar1 ve mevcut planlarini

sunmustur. Cogaltma Planinin ikinci ve son versiyonu, 2024 Eyliil ayinda hazirlanacaktir.

Yapilan projeye gore akilli sehir kavramlarina ve hedeflerine yonelik referanslar ve hedefler
fosil yakit kullanmayan bir enerji sektorii olusturma amaciyla, enerjinin daha akilli bir sekilde
kullanilmasi, sirketler ve belediyelerin daha yesil ve daha akilli mobilite planlamalis1 olarak

genellenebilir.

435. ltalya

Iklim degisikligi ile miicadele etmek igin ortak, paylasilan eylemler olusturmak adma ag
olusturmak, Ortak SECAP Planlarinin amaglarindan biridir. Proje fikri, daha genis bir bolge
diizeyinde faaliyet gosterme ve iklim degisikligine uyum igin stratejileri ve eylemleri daha iyi

tanimlama gerekliligini yansitmaktadir. Ozellikle sahil bolgelerini etkileyen hava ve iklim
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degisiklikleri ile hidrolojik riskler igin gerekli tanimlamalarin énemi daha da biiyiiktiir. Tlk
asama, Ortak Eylemler tanimi1 ve uygulanmasi i¢in ortak metodolojinin olusturulmasi ve iklim
degisikligine uyum stratejileri ve enerji verimliligi Onlemleri konusunda temel bilgiyi
paylasmak amaciyla gelistirilmistir. Ikinci asama, web platformuna yiiklenen analizlere
dayanarak baglar ve Ortak SECAP planlarinda uygulanacak Ortak Eylemler i¢in senaryolarin
gelistirilmesi i¢in kullanigh bir ara¢ olarak islev goriir, bu da ana proje ¢iktilarin1 olusturan

sonlar1 olusturur. Ortak SECAP Projesi Italya ve Hirvatistan isbirligi ile yapilmaktadir.
Ortak SECAP Projesi olusturulmasinda temel hedefler;

1. Iklim degisikligi ile ilgili riskler ve uygun 6nlemler konusunda vatandaslarin
farkindaligin1 artirmak igin atdlye calismalari, seminerler, web siteleri, reklam ve
tanitim materyalleri diizenleme,

2. iklim degisikligi risklerinin veri toplama ve degerlendirilmesi,

3. Vaka c¢alismalari, iklim ve enerji onlemleri, iklim degisikligi riski verileri gibi
bilgilerin tiim ilgili paydaslar ve vatandaslar i¢in ticretsiz olarak bulunabilecegi bir

web platformu olusturma olarak tanimlanmustir.
Projenin ana evreleri;

e Birinci asama, Ortak Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlar1 (SECAP'lar) i¢in
ortak metodolojinin gelistirilmesine ve uygulanmasina odaklanmistir. Iklim
degisikligine uyum stratejileri ve enerji verimliligi 6nlemleriyle ilgili temel bilginin
kamuoyu ve paydaslarla paylasilmasi da tesvik edilir,

e lkinci asama, analiz ve verilerin web platformuna yiiklendigi zaman baslar ve bu,
Ortak SECAP'larin uygulanacak senaryolarinin gelistirilmesi i¢in kullanigl bir arag

olarak islev goriir. Bu SECAP'lar, ana proje ¢iktis1 olur seklinde tanimlanmustir.

Proje siiresi 30 aydir. Proje 1 Ocak 2019'da baslamistir ve 30 Haziran 2021'e kadar devam
etmistir. Proje, 1.780.628,88 €'luk Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) kamu
finansmanindan ve 314.228,63 €'luk ulusal katkidan yararlanmistir, bu da toplam biit¢enin

2.094.857,50 € oldugu anlamina gelmektedir.

Italya-Hirvatistan isbirligi alan1, deniz havzasi, sahil manzaralari, yesil alanlar ve ayn1 zamanda
kentsel alanlar1 iceren belirgin bir mavi ve yesil desen sergilemektedir. Adriyatik Denizi'nin —
diger iilkelerle paylasilsa da — tam merkezinde bulunmasi, bir yandan ekonomik, egitim ve

isglicii piyasalarinin siir 6tesi entegrasyonu ile ilgili isbirligi amaglarin1 gergeklestirmek i¢in
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daha fazla caba gerektirmektedir. Diger yandan, ortak bir ekonomik ve g¢evresel varlik ve
kiiltiirel mirasin bazi ortak dzelliklerinde yansiyan uzun stireli ticaret iligkilerine dayanan

isbirligi i¢in dogal bir platformdur.

Tiim Proje alani, Italya ve Hirvatistan'in baz1 bdlgelerini kapsayan toplam 85.562 km2'lik bir
alan1 kapsamaktadir ve 2011 niifus sayimina gore toplam 12.465.861 kisidir. Toplamda, sinir
otesi isbirligi alan1 33 istatistiksel NUTS III bolgesinden (Italya'da 25 il ve Hirvatistan'da 8 ilge)

olusmaktadir.

43.6. Norveg

Norveg'in kapsamli iklim eylem plani, Paris Anlagmasi altindaki iklim hedeflerine ulagsmak ve
yesil biiylimeyi tesvik etmek amaciyla 8 Ocak 2021'de onaylanmistir. Hiiklimet, tim
sektorlerde emisyonlar1 azaltmay1 hedefleyen bir plan sunmustur. Anlasma, Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) ile birlikte, gelecekteki kiiresel iklim eylemi
icin saglam bir ¢erceve saglamaktadir. Paris Anlagsmasi'nin hedefi, kiiresel ortalama sicaklik
artisini sanayi oncesi seviyelerin oldukga altinda tutmak ve sicaklik artigini 1.5°C ile sinirlamak
icin ¢abalar1 slirdlirmektir. Anlagma ayrica, iilkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
uyum saglama kapasitesini artirmay1 ve finansman akiglarini diisiik sera gazi emisyonlarina ve

iklimle dayanikli kalkinma yoluna uygun hale getirmeyi amaglamaktadir.

Norveg, Paris Anlagsmasi altinda sera gazi emisyonlarini 1990'a kiyasla 2030'a kadar en az %50
ve %55'e kadar azaltma yoniindeki ulusal belirlenmis katkisin1 (NDC) iletmeyi taahhiit etmistir.
Bu, Norveg'in 2050'de diisiik emisyonlu bir toplum olma hedefi yolunda atilan 6nemli bir

adimdir.

2021 aynm1 zamanda, ETS (Emisyon Ticareti Sistemi) dis1 sera gazi emisyonlar1 i¢in yeni bir
politika yaklagiminin baslangicini isaret etmektedir. Artik, sadece on yil sonra elde edilmesi
gereken emisyon azaltimi hedefine dayanmamaktadir. Ayni zamanda her y1l i¢in bir emisyon
tavan1 bulunmaktadir. Yillik emisyon biitgesi, 2030'a kadar her yil azaltilmaktadir ve AB ile
iklim eylemi anlagmasinda, Norveg'in 2030 i¢in son hedefi, 2005 seviyesine kiyasla ETS dis1
emisyonlarda %40 azalmadir. Hilkiimet, bu taahhiidii asmay1 planlamaktadir. Yapilan
planlamalarda Norveg, 2030'a kadar ETS dis1 emisyonlari %45 azaltma hedefini

gergeklestirmek i¢in hazirlanmaktadir.
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Gelecek on yil boyunca Norve¢ ve diinyanin geri kalani tarafindan aliman Onlemler,
antropojenik iklim degisikliginin kontrol edilip edilemeyecegini belirleyecektir. Ana emisyon
kaynaklar1 olan bazi iilkeler heniiz Paris Anlagsmasi kapsamindaki resmi hedeflerini (NDC'ler)
artirmamis olsalar da, hedefin artig egiliminde olduguna dair olumlu sinyaller mevcuttur. Aralik
2020'de, AB Paris Anlagmasi kapsamindaki hedefini artirmistir. Yeni hedef, 2030'a kadar en az
%355 oraninda emisyon azaltmayi hedeflemektedir, dnceki hedef olan %40'lik azaltmadan

yukartya dogru bir revizyondur.

Norveg, 2021-2030 donemi i¢cin AB iklim mevzuatina katilmak i¢in AB ile anlagsma yapmustir.
Iklim isbirligi, AB Emisyon Ticareti Sistemi (ETS), ETS dis1 emisyonlar i¢in Caba Paylasimi
Diizenlemesi (ESR) ve arazi kullanimi, arazi kullanim1 degisikligi ve ormancilik diizenlemesi

(LULUCEF) kapsamaktadir.
Planin temel hedefi, 2030'a kadar sera gaz1 vergilerini artirmaktir ve bunu su sekilde yapacaktir:

1. Emisyon ticaret sistemi kapsamima girmeyen sera gazi emisyonlarinin
vergilendirilmesinin kademeli olarak artirilmasi. Bu, tasimacilik, atik, tarim, binalar,
endiistriyel iiretim ve petrol ve gaz endiistrisi gibi sektorlerden kaynaklanan
emisyonlar1 i¢ermektedir. 2030'da, verginin birim ton CO, esdegeri basina NOK
2000'e ulagmas1 planlanmaktadir, bu da arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve
ormancilik  sektoriindeki (LULUCF) CO2 uzaklastirmalarini ve emisyon
azaltmalarini i¢erirmektedir.

2. Azot oksit emisyonlarin1 azaltmak icin mineral gilibrelerin vergilendirilmesi

olasiliginin aragtirilacaktir.

Norve¢'in hedefi 2030'a kadar karbon notr olmaktir. 1 Ocak 2030'dan itibaren, Norveg'in sera
gazi emisyonlar1 bagka iilkelerdeki emisyon azaltmalari tarafindan dengelenecektir. Bu, AB
Emisyon Ticareti Sistemi, emisyon azaltma konusundaki uluslararasi igbirligi, emisyon ticareti

veya proje tabanli igbirligi gibi ¢esitli yollarla gergeklestirilebilir.

43.7. Slovenya

Gorenjska bolgesinin on sekiz belediyesi, biitiin bolge i¢in birlesik bir SECAP ya da bolgesel
olarak yapilacak planlamalar ile uygulamaya karar vermistir. Bu, enerji verimliligi 6nlemlerini

belirlemek ve uygulamak i¢in uzun vadeli bir siirecin baglatilmasini, vatandaslara giivenli,
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stirdiiriilebilir ve uygun fiyatli enerjiye erisimi saglamay1 ve iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglamay1 amaglamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve akilli
aglar ve hizmetlerin kurulmasiyla daha enerji verimli ve dayanikli bélgeler olusturulacaktir.
Kapsayici ve Ozellestirilmis bir iletisim ve katilim stratejisi, tim belediyeler i¢in birlesik

SECAP'1n ortak ve hayati bir 6nlemidir.

Ortak SECAP, uyum ve azaltim hedeflerini ve proje alanlarinin belirlenmesini, iklim ve enerji
ile ilgili sektorlerin detaylt bir analizini igeren bir sekilde tanimlanmaktadir. Bélgenin tim
belediyeleri tarafindan onaylanmis ortak politikalar, programlar ve projelerin uygulanmasi i¢in
kamu-6zel ortakliklarin kurulmasini tesvik etmektedir. Bu ortak SECAP'1n ana odak alanlari,
enerji verimliliginin ve iklim dostu toplumun tesviki, hava kalitesinin iyilestirilmesi,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Enerji Verimliligi ve Iklim Degisikligi Merkezi'nin kurulmasi

ve yerel olarak enerji yoksulluguyla miicadele i¢in eylemlerin uygulanmasidir.

2020 yilinda, bir SECAP calisma grubu kurulmustur ve SECAP ile ilgili konular1 ele almak,
SECAP"n giincellenmesi ve iyilestirilmesi i¢in 6nerilerde bulunmak ve SECAP uygulamasinin

kalitesini degerlendirmekle gorevlendirilmistir.

Gorenjska bolgesinden ii¢ sehir, 100 iklim nétr sehir misyonuna katilmak ve vatandaslar,
arastirma kuruluslar1 ve 6zel sektorii igeren iklim sehir s6zlesmesini gelistirmek i¢in secilmistir,

bolgesel diizeyde daha iddiali hedeflere ulasma yolunu agmustir.

43.8. Belcika

2017 yilinda, Belgika'daki Almanca konusulan 9 belediye, CO, salininmin1 2030'a kadar %40
azaltma ve iklim degisikligi ile miicadele etme amaciyla CoM’a katilmaya karar vermistir.
Kiiciik boyutlarindan dolayi, bu siiregte ortak SECAP tasarimi yaklagimi tercih edilmis ve bu
siirec Almanca Konusulan Topluluk Bakanligi tarafindan koordine edilmistir. 2019'un
baglarinda, bu belgenin hazirlanmasi tamamlanmis ve tiim belediyeler tarafindan onaylanmuistir.
Bugiine kadar, Almanca Konugulan Topluluk'un enerji ve hareketlilik alaninda siyasi yetkileri
yoktur. 2020'den itibaren, enerji yetkilerinin kismen Valon Bolgesi'nden Almanca konusulan

topluluga devredilmesi planlanmaktadir.
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Olusturulan SECAP igerigi;

e Evlerde Enerji Verimliligi (yalitim, pencerelerin degistirilmesi vb.) ile ilgili
hanehalki i¢in tesvikler,

e Sosyal acidan dezavantajli hanelere yonelik tesvikler,

e Kamu idareleri tarafindan yonetilen binalarin enerji yenileme i¢in tesvikler,

e Yerel enerji politikalarinin gelistirilmesi i¢in yerel yonetimlere yonelik tegvikler,

e Bir enerji danigma merkezinin yonetilmesi. Bu merkez zaten mevcut ve Eupen'de
bulunmaktadir. Mevcut amag, vatandaslara enerji konular1 ve Valon Bdlgesi'nin
Enerji Verimliligi/yenileme konularinda enerji tesvikleri hakkinda danigsmanlik

hizmeti sunmak olarak tanimlanmustir.

Almanca Konusulan Toplulugun, ortak SECAP uygulamasi konusunda deneyimi olmadig1 ve
gelecekteki enerji yetkilerinin yeni tasarim 6zgiirliigii nedeniyle tamamen net olmadigi igin,

SECAP hazirlama asamasinda bazi sorular ortaya ¢iktimistir. Bu sorularin:

e SECAP eylemlerinin takibi ve uygulanmasina yonelik yonetim yapilari,

e SECAP uygulama eylemlerinin finansmani,

e Veri toplama, izleme ve raporlama siireclerini basitlestirmek i¢in teknikler/araclar,
e SECAP uygulamasi ¢ergevesinde politika gelistirme konularinda oldugu tespit

edilmistir.

Etkili SECAP uygulamasini garanti etmek, farkli paydaslarin rollerini netlestirmek ve
belediyelere destek saglamak i¢in, Almanca Konusulan Topluluk, daha deneyimli ortak SECAP
koordinatorleriyle bir degisimden faydalanmaktadir. Bu ¢ercevede, Interreg Europe Politika
Ogrenme Platformu tarafindan bir akran degerlendirmesi diizenleme, yukarida bahsedilen

konulara yonelik bir strateji gelistirmenin miikemmel bir firsat gibi gériinmiistiir.

Proje cagrisinin onaylanmasinin ve bir arka plan belgesi hazirlanmasinin ardindan, Interreg
Europe, SECAP uygulamasi veya benzer Enerji/lklim eylem planlar1 konusunda ilging
deneyime sahip olan Belgika, Finlandiya, Italya ve Almanya'dan akranlar1 se¢ilmistir. Almanca
Konusulan Topluluk ayrica, ortak SECAP hazirlig1 siirecini izleyen yoOnlendirme grubu
iiyelerini Akran Degerlendirmesi'ne katilmaya ve strateji gelistirme icin girisimde bulunmaya
davet etmistir. Almanca Konusulan Topluluk, Akran Degerlendirmesi sonuclarini SECAP

hazirlama asamasinda yer alan tiim belediyelere ve paydaslara gonderecektir. Bu sonuglar
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ayrica, yonetim yapilar1 da tartisilacak olan bir sonraki Yonlendirme Grubu toplantisinda da

sunulacaktir.

4.4. Tiirkiye’de Uygulamalar

2015 Paris Iklim Sézlesmesi ve AB Yesil Mutabakati kapsaminda Tiirkiye’nin de altinda imzas1

bulunan SECAP Stratejik Plan1 ayn1 zamanda yerel yonetimler programidir.

2009 yilinda iklim degisikligi ile ilgili olan konular1 ele almak amaciyla Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na bagli olan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii altinda “Iklim Degisikligi Dairesi”
kurulmustur. Tiirkiye, kendi 6zel kosullar1 ve kapasitesini dikkate alarak 2010 Mayis ayinda
iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik kiiresel ¢abalara katkida bulunmak amaciyla
bir “Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi” yaymlamistir. Stratejide, ulasim, sanayi, binalar, atiklar
ve tarim ile ilgili kisa vadede (bir yil i¢inde), orta vadede (1 ile 3 yil i¢inde) ve uzun vadede

(gelecek 10 yil iginde baslatilacak) uygulanacak bir dizi hedef yer almaktadir.

Tiirkiye’deki iklim eylem planlari incelendiginde; mevcut binalarda 1s1 yalitimi ve yenilenebilir
enerji ve enerji etkin aydinlatmalarin kullaniminin saglanmasi, toplu tasimanin ve rayh
sistemlerin yayginlastirilmasi, akilli trafik yonetimi, egitim ve farkindalik calismalari, yesil
alanlarin arttirilmasi, kimyasal giibre kullaniminin azaltilmasi, atiklardan enerji eldesi
konularinda c¢esitli stratejiler gelistirilmektedir. Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 hazirlayan
Belediyeler arasinda Kadikdy, Niliifer, Tepebasi Belediyeleri’nin yani sira; Denizli, Sakarya,
Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri de sayilmaktadir.

44.1. Istanbul

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kentsel iklim ve enerji girisimi olan Kiiresel Belediye
Baskanlar1 Iklim ve Enerji Sézlesmesi (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy)”
iyeligi kapsaminda Mayis 2021 tarihinde “Enerji Doniisiimii i¢in AB Bati Balkanlar ve
Tiirkiye’de Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi (EU4 Energy Transition Convenant of Mayors in
the Western Balkans and Tiirkiye) Projesi”ne yapilan basvuru ile Istanbul’un Siirdiiriilebilir
Enerji ve Iklim Eylem Planini (SECAP) hazirlamak {iizere teknik destek almaya hak kazandig1
belirtilmistir.
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SECAP c¢alismalar1, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlhig: Iklim Degisikligi Sube
Midiirliigii koordinasyonunda ve Parka Bahgeler ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanlig1 Enerji
Yonetimi ve Aydinlatma Miudiirliigii isbirligi ile ve Merkezi Proje Yonetimi Ajansi teknik
destegi ile oldukga seffaf, katilimci, biitiinciil ve bilimsel sekilde yiiriitiildiigli ve 2 yillik uzun

emekler sonunda Kasim 2023’°de tamamlanarak IBB Meclisi’ne sunuldugu rapor edilmistir.

Belediyenin ilgili biitiin birimleri, istirakleri, bagh kuruluslari, ilgili kamu birimleri, ilge
belediyeleri, ilgili STK’lar ve akademi iiyesi iiyeleri paydaslari, Istanbul’un Siirdiiriilebilir
Enerji ve Iklim Eylem Plani’na katkilarini1 sunmuslardir. Istanbul SECAP hazirlik siirecinde i¢
ve dis paydaslar ile ondan fazla g¢alistay, onlarca toplanti ve goriisme gerceklestirilmis ve
Istanbul’u, Karbon nétr ve Direngli sehir olma hedefine katilime1 bir bakis agis1 ile tasimak

hedeflenmistir.

Istanbul Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plam (SECAP) lansmani, Istanbul’un
siirdiiriilebilir gelecegi i¢in hayata gegirilecek eylemleri ve Istanbul’un vizyonunu tanitmak

amaciyla 27 Kasim’da gerceklestirilmistir.

SECAP’1n 6nemli bir alt baslig1 olan “’Enerji Sektorii” lizerine hedef ve eylemleri belirlemek
adina 02-05 Agustos 2022 tarihlerinde toplantilar gergeklestirilmistir. Hizmet ve iiretimlerinden
kaynakli en ¢ok enerji tiikketiminin gerceklestigi 4 istirak ve 2 bagl kurulus ile bir araya
geldikleri rapor edilmistir. SECAP’1n enerji kirilimina entegre edilebilecek sera gazi salimi
azaltic1 eylemler degerlendirilirken istirakler ile bagli kuruluslarin mevcut ¢alismalarina ve

belirlenen eylemleri uygulama kapasitelerine iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP) kapsaminda “Belediye Baskanlari
Sozlesmesinin Diger Anahtar Sektorleri: Uyum, Planlama ve Uygulama Asamalar ile Ulagim,
Atik ve Su” Calistayl, 23-24 Mayis tarihlerinde arasinda Taksim’de gerceklestirilmistir.
Merkezi Yonetim Ajansi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Bagcilar Belediyesi is
birliginde yapilan ¢alistayda; ulasim, atik ve su sektorlerinde iklim degisikliginin azaltilmasina
doniik eylemlere odaklanilmistir. Atdlye calismalarinin yani sira iklim degisikligi riskleri,
kirilganliklart degerlendirilmistir. Uyum eylemleri konusunda paydaslarin goriislerine
basvurulmustur. Cevrimici baglantinin da saglandig1 etkinlikte IBB Cevre Koruma ve Kontrol

Daire Bagkani Prof. Dr. Aysen Erdingler, “Atiktan Enerjiye Gegis” baslikli bir sunum yapmustir.

Daha sonra 2023 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB), Siirdiiriilebilir Enerji ve
iklim Eylem Plan1 (SECAP) siirecini degerlendirmek amaciyla 28 Nisan’da paydaslariyla bir
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araya gelmistir. IBB Iklim Degisikli Sube Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ¢alistayda ilk
olarak SECAP izleme ve raporlama siirecindeki ilerlemeler gézden gecirilmis ve ardindan

paydaslarla birlikte uygulama asamasinda alinacak aksiyonlar iizerinde tartigilmistir.

Atdlyenin agilis konusmasin1 IBB Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskan1 Prof. Dr. Aysen
Erdingler’in yapmustir. Erdingler’in ardindan s6z alan Central Project Management Agency
Tiirkiye Proje Takim Lideri Daiva Matoniene’in, iBB ile SECAP hazirlama siirecinin érnek

nitelikte bir is oldugunun altini ¢izmistir.

Atdlyede SECAP siirecinde alinacak aksiyonlarin Istanbul’un 2050 yilina kadar iklim nétr bir
kent olma hedefine katki saglayacak bir anlayisla saptanmasi gerektigini vurgulanmistir.
SECAP’1n yenilenebilir enerji, daha iyilestirilmis toplu tasima altyapisi, daha iyi atik yonetimi,
yesil bina standartlarmin uygulanmasi ve yesil alanlarm gelistirilmesi gibi konularda Istanbul
icin potansiyel firsatlar sunduguna deginilmistir. Calisma, paydaslarin 2025°e kadar alinacak
aksiyonlarin saptanmasi amaciyla bilgi ve deneyim paylasimi yapmasinin ardindan sona

ermistir.

Istanbul Enerji A.S. Genel Miidiirii Yiiksel Yal¢in tarafindan Kiigiikgekmece’de 2030°da yiizde
40 azalma ve 2050°de sifir karbon olmasi hedeflendigi belirtilmistir. Muhtarlar, sivil toplum
kurulusglari, enerji tedarik sirketleri, liniversiteler, okullar bu planin paydaslaridir seklinde
aciklama yapilmistir. Kiigiikcekmece bolgesinde 2030’a kadar binalarin yiizde 50’sinin
doniistimiiniin yapilacagi, 2030 ila 2050 arasinda da geri kalan yiizde 50’yi yapmak suretiyle
biitiin ¢atilarm geri déniisiimlii olacag belirtilmistir. iki katl villalarin catilarinin giines enerjisi
olmast gerektigi ve ylksek katli binalarin ortak kullanim alanlar1 ile asansdrlerin

aydinlatmalarinin giines enerjisinden yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

442. Antalya

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligs, Iklim Degisikligi
ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii tarafindan 2021 yilinda Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani
olusturulmustur. Bu proje 774477 numarali hibe sézlesmesi altinda Avrupa Birligi’nin Ufuk

2020 arastirma ve yenilik programindan fon almigtir.

Antalya Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani, kentsel paydaslarin katilimiyla belirlenen farkli

sektorlerde enerji tiiketiminden kaynaklanan salimlarin azaltilmasi i¢in bir yol haritasi
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olusturmaktadir. Bu yol haritast ilk olarak Antalya ilinin 2019 Yili mevcut durum sera gazi
salim envanteri hesaplanmasiyla baglanmistir. Envanter, Uluslararas1 Yerel Girisimleri Konseyi
(ICLEI) tarafindan IPCC yonergelerine dayanarak olusturulmus ve her yerel yonetim igin
gecerli olan, Uluslararasi Yerel Yonetim Sera Gazi Emisyonlart Analiz Protokolii’niin (IEAP)

genel ilkeleri ve felsefesi ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Antalya ilinin 2019 yil1 sanayi dahil emisyonlar1 incelendiginde ildeki toplam enerji tiiketimi
28.623.531 MWh ve sera gazi salim1 10.683.551 tCO, e olmaktadir. Toplam envanter igerisinde
binalarin (sanayi dahil) yakit ve elektrik tiiketimlerinden kaynakli salimlar %47,1 (%40,9
binalar ve %6,1 sanayi) ulasim kaynakli salimlar %30,2, tarim ve hayvancilik kaynakli salimlar
yaklasik %6, enerji liretimi kaynakli salimlar da %38,5 ve kat1 atik ve atik su prosesleri kaynakli

salimlar %38,2’lik bir paya sahip olmaktadir.

Sektorlerde ortaya konulan azaltim Onlemleri ile Antalya’nin 2030’a kadar kisi bag1
salimlarinda 2019 yilina gore 2030°da %40’k bir azaltim saglanabilecegi sonucuna
ulasilmaktadir. Antalya’nin BAU (Mevcut Durumun Degismeden Devami) senaryosu ile farkli
kurumlarin niifusa, sektorel biiylimelere iliskin yaptigi ongoriiler degerlendirilerek ortaya
konulmus ve 2030 salimlar1 bu senaryoya gore 7.886.537 tCO, e olarak hesaplanmistir. 2030
yilina gelindiginde binalar sektoriinde 4.576.943 tCO,e, ulasim sektoriinde 2.009.046 tCO,e,
atik ve atik su eylemlerini kapsayan diger sektorlerde 923.349 tCO,e ve yenilenebilir enerji ile

377.208 tCO,e azaltim hedeflenmektedir.

Tiirkiye’deki biiylime hizlarinda mutlak salim azaltimlarindan s6z etmenin miimkiin olmamasi
nedeniyle sera gazi salim azaltim hedeflerini de kisi bagi salimlar olarak ifade etmek gerekliligi
on plana ¢ikmaktadir. BAU senaryosuna gore kisi bast salimlar mevcut stratejilerle 2019°dan
2030’a 3,28 ton CO2e’den 4,36 ton CO, e degerine ¢ikmasi beklenmektedir. Hazirlanan Antalya
Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani’nda belirtilen azaltim eylemleri ile Antalya ilinin 2030 y1lina
kadar kisi bas1 salimlarinda 2019 temel yilina gére 2030°da yaklasik %40,12’lik bir azaltim
saglanabilecegi ongoriilmektedir. Bu sonuca gore 2030 yilinda kisi basi salimlar 1,96 ton

CO0,e/kisi seviyesine diismesi hedeflenmektedir.
“Stirdiirtilebilir Enerji Eylem Plan1 (SEAP):” temel olarak bes boliimden olusmaktadir.

e Bolim 1 “Giris”: Bu boliimde SEAP siirecine genel bir bakis sunulurken; siirdiiriilebilir
enerji konusundaki ulusal ve yerel planlarin hedef ve strateji alanlarina da 151k

tutmaktadir. Bu kapsamda Antalya ili i¢in hazirlanan SEAP ile iliski kurulmaktadir.

37



e Bolim 2 “Metodoloji”: Bu boliimde, SEAP hazirlik siireci adimlar1 ve bu siireg
kapsaminda  yiriitilen  calismalarda  kullanilan  metodolojik  yaklasimlar
aciklanmaktadir. Azaltim kisminda sera gazi envanter hazirlama asamasinda hem
uluslararasi kullanilan standartlar hem de kent verileri kullanilarak yapilan varsayimlar
ile azaltim faaliyetlerinin belirlenmesinde izlenen silire¢ ve paydas katilimina dair
bilgilendirmeler yer almaktadir.

e Boliim 3 “Sera Gazi1 Azaltim1”: Envanter bulgularinin sektorel kirilimlar ile verildigi
boliimde 2030 azaltim hedefi ve projeksiyonuna dair bilgilendirmeler yer almaktadir.
Azaltim faaliyetleri sektorel bazli verilirken, sektoriin mevcut durumu ile ulusal ve kent
stratejilerindeki yeri ile ilgili bulgulara da deginilmektedir.

e Boliim 4 “Izleme Plan1”: Bu béliimde SEAP hazirlik siirecinde tespit edilen ihtiyaclara
ileri siireglerde giderilebilmesi adina deginilmis olup; raporun uygulanmaya baslamasi
ile birlikte gerekli olacak izleme siirecine yoOnelik Oneriler ile yerel yonetime yol
gosterme hedeflenmistir.

e Boliim 5 “Genel Degerlendirme”: Bu boliimde SEAP kapsaminda elde edilen bulgular
temel yila gore degerlendirilmis olup, kirilimli olarak 2030 yili azaltim senaryolari

detaylandirilmistir.

Antalya Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani’nda 6nerilen eylemler, 11. Kalkinma Plan1 (2019-
2023), Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023,
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig 2019-2023 Stratejik Plani, Tiirkiye Ulagim ve Iletisim
Stratejisi 2023, Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023) mevcut plan ve

stratejilerle uyumlu olacak sekilde hazirlanmistir.

Antalya Siirdiirtilebilir Enerji Eylem Plan1 kapsaminda Baskanlar S6zlesmesi tarafindan
benimsenen yontem ve standartlardan yararlanilmaktadir. Asagidaki Siirdiriilebilir Enerji

Eylem Plan1 hazirlik siirecinde izlenen adimlar gosterilmektedir:

1. Egitim Calismasi: Kurumsal kapasitenin artirilmasina yonelik belediye ¢alisanlarina

egitim verilmesi

2. Sera Gazi Envanteri: Antalya iline ait sera gazi kaynaklar tliketim verilerinin
toplanmasi1 ve kente ait en ¢ok sera gazi salim kaynaklarinin belirlenerek sera gazi

envanterinin hazirlanmasi
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3. Azaltim Projeksiyonu: Antalya i¢in hazirlanan Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani’nda
yer alan sera gazi azaltim kisminda binalar ve enerji, ulagim, atik ve atik su yonetimi

ve tarim konularinda eylemlerin olusturulmasi

4. Azaltim Onlemleri: Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin hayata

gecirilmesi

5. Izleme ve Raporlama: Belirlenen temel yila gore sera gazi kaynak ve enerji tiiketim

miktarlarindaki degisimlerinin izlenmesi ve raporlanmast

SEAP kapsaminda uygulamaya konulacak azaltim faaliyetleri ve dncelik diizeyleri asagidaki

calisma gruplar1 kapsaminda belirlenmistir:

* Binalar ve Enerji

+ Ulasim

Entegre ve verimli ¢oziimlerle ulasim sektor i¢in toplu tasima, bisiklet kullanim oranini
artirarak yayalastirma c¢alismalarinin yapilmasi, belediye ve servis araglarinin diisiik karbonlu
alternatifleri ile degisimi, akilli sinyalizasyon ve optimizasyon ¢aligmalarinin yapilmasi, akillt
park vb. uygulamalar ile paylasimli ara¢ kullanimi ve elektrikli arag tesviki i¢in ¢alismalarin
yapilmasi, toplu tasimanin da enerji etkin aracglarda degisimi ile ekonomik siiriis teknikleri
konusunda Oncelikli aktif olarak ara¢ kullanan softrlere egitim verilerek yakit tiikketiminin
azaltilmasi konusunda davranig degisikliginin saglanmasi olarak sdylenebilmektedir. Ulagim
icin hedef y1l 2030’da toplam 2.009.046-ton Co2 sera gazi azaltimi ve 8.849.734 MWh enerji

verimliligi saglanmasi hedeflenmektedir.

 Atik ve Atik Su

Atik sektorii ile ilgili hedefler genel olarak yerel isletmelerde atik toplama potansiyelinin
belirlenmesi ve atik yonetiminin gelistirilmesi i¢in Onlemler, atik su aritma tesislerinin
iyilestirilmesi ve bilin¢lendirme ¢aligsmalar1 hedeflenmektedir. Atik ve atik su faaliyetleri hedef

yil 2030 i¢in 792.155-ton Co2 sera gazi azaltimi1 hedeflenmektedir.
* Tarim ve Hayvancilik
SEAP kapsamindaki faaliyetler agsagidaki kategorilere ayrilmaktadir:

* Yatirim projeleri
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Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin ya kendi 6z kaynaklarini kullanarak ya da bagiset

kuruluglarin destegiyle iistlenecegi altyap1 yatirimlari.
» Politika tedbirleri

Daha ¢evre dostu faaliyetler yliriitmek icin ¢ikarilan yeni mevzuat veya politikalar.
» Planlar ve stratejiler

Belirli bir sektordeki veya bolgedeki performansin iyilestirilmesi i¢in daha ayrintili bir yol

haritasi saglamaktadir (6rnegin Iklim Eylem Plani).
» Davranigsal

Bir toplulugun davranisin1 6zellikle hedeflenen yone dogru (6rnegin daha fazla toplu tagima
kullanimina dogru kaydirmaya calisan tedbirler. Politika tedbirlerinde davranigsal bir bilesen
bulunsa da bu kategorideki faaliyetler 6zellikle farkindalik kampanyalarinin diizenlenmesi gibi

davranis degisikligine odaklanmaktadir.
+ Egitim

Bilgi aligverisi yoluyla kapasitenin arttirilmasini hedefleyen faaliyetlerdir.
* Yiirlitme ve yaptirim

Izleme ve potansiyel cezalar yoluyla politikalara ve diizenlemelere uyumu iyilestirmeye calisan

tedbirler olarak belirlenmistir.
SEAP kapsaminda binalar ve enerji alanindaki eylemler:

1. Belediye binalarinda yenilenebilir enerji uygulamalar1 yapilmasi ve belediyenin
yeni yapilacak tiim kamu binalarinda diisiik enerji tliketimini taahhiit etmesi

olarak belirlenmistir.

Sera gazi envanterine gore, binalar igerisinde %2,3’liikk pay belediye binalarina ait olmaktadir.
Bu eylem ile, belediye binalarinda yenilenebilir enerji uygulamalarinin yani sira belediyenin

yeni yapilacak tiim kamu binalarinda diisiik enerji tiikketimini taahhiit etmesi amaglanmaktadir.

2. Binalarda verimli ve akilli HVAC (Isitma, Havalandirma ve Iklimlendirme)

sistemlerinin kullanilmasi.

3. Konutlarda enerji etkin kentsel doniisiim ve yenilenebilir enerji entegrasyonu.
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4. Ticari binalarda enerji verimliligi oncelikli ilkesi ile miidahalelerin yapilmasidir.

Sera gaz1 envanteri incelendiginde ticari binalar, binalar icerisinde sanayi hari¢ %57,5 ile en
biliyilkk paya sahip olmaktadir. Bu eylem ile, ticari binalarda enerji verimliligi enerji

verimliliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

5. Binalarda yiiksek verimli 1s1 pompasi uygulamalarinin arttirilmasi.

Binalar toplam sera gazi envanteri igerisinde %43,6’lik bir kismi1 olusturmaktadir. Bu oran ile
diger sektorler igerisinde sera gazi salimlart acisindan en biiyiikk paya sahip oldugu
soylenebilmektedir. Bu eylem ile, yiiksek verimli 1s1 pompast uygulamalarinin arttirilmasi

amaglanmaktadir.

6. Tiim yeni kamu binalarinda gomiilii karbon degerlendirmelerinin tedarik zinciri
boyunca diisiik karbon salimli malzemelerin kullanilmasi. Belediye binalarinin
catisina yapilacak fotovoltaik sistemlerle, elektrikli ulasim araglarinin sarj
edilmesinin saglanmasi.

7. Yeni yapilarda verimli ve saglikli su tesisatlar1 kullanimi.

8. Enerji verimliligine yonelik sertifikalandirma caligmalar1 ile farkindalik

olusturulmasi seklinde belirlenmistir.

44.3. Bursa

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2014 yilinda iklim degisikligi stratejilerinin belirlenmesi
konusunda kapasite gelistirme calismasmin yanisira iklim Degisikligi Eylem Planmi
hazirlayarak Ozellikle kentin enerji akisini belirlemis, ¢esitli alanlarda sera gazi azaltim
potansiyelerini ortaya koymustur. 2016 yilinin yazinda Baskanlar S6zlesmesi’ni imzalayarak
7.000’1n iizerinde Avrupa kenti ile birlikte Avrupa Birligi’nin 2030 hedefleri dogrultusunda
taahhiitlerde bulunmustur. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi BUSECAP raporu bu kapsamda

hazirlanmustir.

Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Uyum Eylem Plam1 (BUSECAP), kentsel paydaslarin
katilimiyla belirlenen ve farkli sektorlerde enerji tliketiminden kaynaklanan salimlarin
azaltilmasina yonelik bir yol haritasini ortaya koymaktadir. Bu planin ¢ikis noktasi kent 6lgekli

sera gaz1 envanteri olup, dayanaklar1 kentsel paydaslarin gelecek vizyonlar1 ve bugiine kadar
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kentin gelecegi ile ilgili olarak gerek Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gerekse farkl

kurumlarca hazirlanan ve hazirlatilan raporlardir.

Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Uyum Eylem Plan1 (BUSECAP), iki énemli islevi yerine
getirmektedir; birinci olarak, Bursa’nin enerji ve seragazi yogunluklarini kapsamli bir sekilde
kayit altina alarak iklim degisikligine yol acan kent kaynakli seragazlarinin azaltilmasina dair
ayrintili bir azaltim stratejisini (Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani) ortaya koymakta, ikinci
olarak ise halihazirda gerceklesmekte olan iklim degisikliginin, ortaya c¢ikardigi olumsuz
etkilere karsi kenti direngli hale getirecek bir Iklim Uyum Stratejisinin de (Iklim Uyum Eylem
Plan1) yap1 taslarim1 dosemektedir. Kent paydaslari ile ortaklasa olarak gerceklestirilen
calismalarla yerel ydnetimin, “Yasanabilir, Uretken ve Direncli Kent Bursa” vizyonunun,

katilimci pratiklerle hayata gecirilmesi yolunda 6dnemli bir adim atilmig olmaktadir.

2017 yilinda yapilan Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Uyum Eylem Plan1 (BUSECAP)
calismalar1 kapsaminda dogrudan kentsel seragazi salimlarinin azaltilmasma yonelik
onlemlerin belirlenecegi siire¢ baslatilmistir. Bu silirecin basinda tiim kentsel paydaslarin
yeraldigi bir calisgtay diizenlenmistir. 24 Mayis 2017 tarihinde gerceklesen “Bursa
Siirdiirtilebilir Gelecegini Planliyor” ¢alistayinda, karbon ayakizi envanterinin taslak sonuglari
paylasilmis, kentin gelecegini yakindan ilgilendiren konular ilgili kamu kurumlarina, sivil
toplum kuruluslarina, yerel yonetim birimlerine ve tiim ilgili birey ve gruplara yer verilmistir.
Proje ile ilgili bilgilendirme sunumlarindan sonra farkli paydas gruplarindan katilimcilar,

asagidaki 6 ana temaya bdliinerek Grup Calismasi gerceklestirmistir.

Kentin Fiziksel Gelisimi-Yapili Cevre,
Sanayi ve Hizmetler,

Yenilenebilir Enerji,

Ulasim,

Atik ve Atiksu YoOnetimi,

AN S o

Tarim-Hayvan ve Ormancilik

Belirtilen bagliklarla ilgili 6ncelikle mevcut durum ortaya konarak belirlenen sera gazi salim
kaynaklarinin azaltimina yonelik statejiler gelistirilmistir. Belirlenen stratejilerin yerel ve ulusal

Olcekte yapilmis diger planlarla uyumlu olmasina dikkat edilmistir.
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Binalarda Azaltim Onlemleri:
Amag 1: Mevcut konutlarda enerji etkin yenilemeler

1. Mevcut Konutlarda 1s1 yalitim1

2. Mevcut Konutlarda yenilenebilir enerji uygulamalar

3. Mevcut Konutlarda Ener;ji etkin aydinlatma sistemlerinin kullanilmasi (tasarruflu-
LED aydinlatma)

4. Bolgesel 1sitma ile yaklasik 100.000 konutun 1sitilmast

Amag 2: Yeni Yerlesim alanlarinin enerji etkin planlanmasi

1. Konutlarda enerji etkin kentsel doniisiim

2. Yeni yerlesim alaninda siirdiiriilebilir yerleske tasarimi
Amag¢ 3: Mevcut Ticari binalarda enerji etkin yenilemeler

1. Mevcut Ticari binalarda enerji etkin yenilemeler (1s1 yalitimi)

2. Mevcut Ticari Binalarda enerji etkin aydinlatma
Amac 4: Belediye binalarinda enerji etkin uygulamalar

1. Mevcut belediye binalarinda enerji etkin yenilemeler
Amag 5: Enerji etkin sokak aydinlatma sistemleri

1. Enerji etkin sokak aydinlatma sistemi

2. Sokak aydinlatma sistemlerine PV entegrasyonu
Ulasimda Azaltim Onlemleri:
Amag 1: Toplu tasimanin yayginlagmasi

1. Toplu tasima kullanim oraninin arttirilmast

2. Otoyol ve Hizli tren ag1 ile Bursa baglantisinin saglanmasi
Amag 2: Yaya ulasiminin arttirilmasi ve bisiklet kullanimi, toplu tasimaya entegrasyonu

1. Bisiklet kullanim oraninin < %0,5’den %2,5’a ¢ikartilmasi

2. Yaya ulasiminin %42’dan %47’ ye ¢ikartilmasi
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Amag 3: Alternatif teknoloji/ yakit kullanim1 ve Akilli Trafik Yonetimi

1. Toplu tasima araclarinin enerji etkin araglar ile degistirilmesi (CNG, elektrik)
2. Elektrikli Ara¢ kullantmimin  Ozendirilmesi tesvik edici uygulamalarin

yayginlastirilmasi (giines enerjisi sarj istasyonlarinin kurulmast)
Amag 4: Alternatif teknoloji/ yakit kullanimi ve Akilli Trafik Yonetimi
1. Diistik yatirnmli trafik optimizasyon diizenlemeleri
Amacg 5: Lojistik ve Tagima Filolarindan Kaynaklanan salimlarin azaltilmasi
1. Lojistik ve Tasima Filolarindan Kaynaklanan salimlarin azaltilmasi
Yenilenebilir Enerji Yatirimlari ile Tlgili Azaltimlar
Amag 1: Yenilenebilir enerji uygulamalar1 — Giines Enerjisi

1. Belediye ve istirak binalarinda yenilenebilir enerjisi uygulamalari
2. Tarimsal sulamada giines enerjisi sistemlerinin kurulmasi

3. Bina catilarinda PV uygulamalari
Amac 2: Hayvan ve tarim atiklarindan enerji tiretimi
1. Tarim ve Hayvansal atiklardan enerji tiretimi
Amagc 3: Atiksu aritma ¢amurlarindan enerji eldesi
1. Atiksu aritma ¢amurlarindan enerji eldesi
Kati atik ve Atiksu Yonetimi:
Amag 1: Kat1 Atik depolama sahalarinda sera gaz1 azaltimi saglamak

1. Tiim vahsi depolama sahalarinin diizenli depolama sahalara doniistiiriilmesi ve

fizib1l olanlarindan enerji iiretimi
Amag 2: Kat1 atiklardan enerji ve hammadde elde edilmesi

1. Kati atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve geri doniisiimiiniin saglanmasi

2. Bursa Entegre Kat1 Atik Geri kazanim ve bertaraf Tesisinin kurulmasi

Amagc 3: Atik su aritma tesislerinde sera gazi azaltimi saglamak
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1. Tim atiksu aritma tesislerinin isletme kosullarinin iyilestirilmesi
Bilinclendirme Kampanyalari:
Amacg 1: Enerji verimliligi Kampanyalar1

1. Belediyede bilgilendirme noktalar1 olusturma

2. Tiim kentte enerji tasarrufu ile ilgili etkinlikler diizenlemek

BUSECAP’da gosterildigi tizere, her sektdrde ortaya koyulan azaltim 6nlemleri ile Bursa’nin
2030’a kadar olan gelismesini % 22 daha az seragazi salimi yaparak gerceklestirebilecegi, kisi
basi salimlarda ise 2014 yilina gore 2030°da yaklasik %40’lik bir azaltim saglayabilecegi
gosterilmektedir. Bu durumda kisi basi salimlar 2014 yilia gore %40 azaltilarak 1,56-ton
Co2/giin olacaktir. Cesitli sektorlerdeki enerji verimliligi onlemleri ve yenilenebilir enerji
yatirimlart sonucu 2030 yil1 olast salimlariin yaklasik 5,9 milyon ton CO2e diisiiriilebilecegi
hesaplanmigtir. Kisi basi seragazi salimlari ise aymi azaltim senaryosu ile onemli Ol¢iide
geriletilebilmekte, BAU senaryosuna gore %54, referans yil 2014’e gore %40 diisis

saglanabilmektedir.
BUSECAP’ta iklim Degisikligi Uyum Stratejisi Alanlar:

Kentsel Is1 Adas1 Etkisini Azaltic1 Stratejiler

Kent i¢i Su Alanlari ile ilgili Stratejiler

Halk Saglig ile ilgili Stratejiler

Yesil Alanlar, Biyogesitlilik, Yesil Koridorlar ile ilgili Stratejiler

AN I

Idari Orgiitlenme ve Planlama ile ilgili Stratejiler

444. Izmir

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir ilini kapsayan CoM'a katilarak su taahhiitleri vermistir:

* 2030 yilina kadar, 2018 referans yilina gore kisi basina CO2 emisyonlarini en az %40
azaltma

e Iklim degisikliligine kars1 dayamkliligm arttirilmasi (6rnegin, bir iklim eylem plani
gelistirmek)

* Azaltim ve uyum planlarini entegre ederek, siirdiiriilebilir ve diisiik maliyetli giivenilir

enerjiye erisim saglanmast.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan 2020-2024 Vizyonuna uyum saglayarak, en acil
cevresel zorluklar1 belirlemeyi, 6nceliklendirmeyi ve ele almay1 amaglayan Yesil Sehir Eylem
Plan1 (YSEP) ile Izmir’in Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1 (SECAP), es zamanl

hazirlanmistir.

Izmir Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani, kentsel paydaslarin katilimiyla belirlenen
farkli sektorlerde enerji tiiketiminden kaynaklanan salimlarin azaltilmasi i¢in bir yol haritasi
olusturmaktadir. Siirece, Izmir Sehrinin 2018 Yili Mevcut Durum Salim Envanteri (BEI)
hesaplanmasiyla baglanmistir. Kentsel sera gazi salimlari, Uluslararast Yerel Girigimleri
Konseyi (ICLEI) tarafindan IPCC yonergelerine dayanarak olusturulmus ve her yerel yonetim
icin gegerli olan, Uluslararas1 Yerel Yonetim Sera Gazi Emisyonlart Analiz Protokoliiniin
(IEAP) genel ilkeleri ve felsefesi gercevesinde hazirlanmistir. SECAP'ta Onerilen azaltim
eylemleri, UPI 2030 (izmir Ulasim Master Plani, 2019), izmir Entegre Kat1 Atik Y&netim Plana,
Stratejik Plan 2020-2024 gibi mevcut plan ve stratejilerle uyumludur. %40 azaltim hedefine
ulagsmak i¢in 2025’ten sonra planlanan binalarin bir¢ogunda giines enerjisi kullanilmaya

baslanmasi gibi cesur eylemler de mevcuttur.

[zmir Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani, farkli sektorlerde enerji tiiketiminden
kaynaklanan salimlarin azaltilmasi i¢in bir yol haritas1 olusturmaktadir. Tiirkiye'nin kentsel
biiylime hiz1, gelismekte olan iilkelere benzerlik arz etmektedir ve sektdrlerin ¢ogunun mutlak
salimlarinda bir artig s6z konusudur. Her seyin olagan seyrinde (BAU) devam etmesi halinde,
2018 yilinda 3,31 t Co2 olan kisi basina salim miktar1 2030'da 3,51'e (%6 artis) yiikselecektir.
Onerilen azaltim eylemlerinden sonra 2030 yilinda sera gazi salimlar1 9.973.640 t Co2 (sanayi
ve sivil havacilik harig) ve kisi basia 1,98 t Co2 olacaktir. %40'lik bir azaltim saglanacaktir..
Eger gerekli dnlemler alinirsa toplam 17,5 milyon t Co2 sera gazi salimindan 7,7 milyon t Co2

azaltim saglanabilecektir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Akilli Trafik Sistemini devreye alarak, toplu ulasim agimni
genisleterek ve toplu ulasimda 20 elektrikli otobiis alimi yapilarak ulasim konusunda simdiden
onemli adimlar atmistir. Binalar ile ilgili olarak var olan ulusal diizenlemeler ve Riskli Alanlar
icin Kentsel Doniisiim Programi enerji verimliligi acisindan bazi firsatlar sunmaktadir. Enerji
verimliligini artirmak icin yapilmasi gerekenler farkindaligi arttirmak, yeterli denetimi
saglayacak kurallar1 ve programlar olusturmaktir. izmir, basta kiigiik dlgekli giines enerjisi
kullanimi1 olmak iizere yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi acgisindan onemli bir

potansiyele sahiptir. 2025'ten sonra sehir genelinde ¢ok fazla sayida giines enerjisi tesisi
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yapilmasi planlanmaktadir. Diger eylemler arasinda diizenli depolama tesislerinde biyogaz

iiretimi, giibre yonetimi ve sulamada verimlilik bulunmaktadir.

Izmir SECAP eylemleri: izmir’in salimlar1 azaltmak ve iklim riskine karsi dayanikliligmi
arttirmak icin uygulamaya koyacagi SECAP eylemleri 6zetlenmistir. Bu eylemler 6nce Azaltim

ve Uyum olarak ikiye boliinmiis, sonra da asagidaki sektorlere ayrilmistir:

% Azaltim:
* Binalar: Belediye binalar1, Konut dis1 binalar, Konutlar
1. Konut dis1 binalarin yalitim1
2. Belediye Binalarinda Enerji Verimliligi
3. Konut dis1 binalarda enerji verimli aydinlatma degisimi
4. Mevcut konutlarda 1s1 yalitiminin tavsiye ve tesvik edilmesi
5. Mevcut konutlarda enerji verimliligine sahip aydinlatma sistemlerinin (LED
vs.) tavsiye ve tesvik edilmesi
+ Ulasim
1. Akull trafik yonetimi: 6rn: komuta merkezi
2. IBB personeline ekonomik siiriis egitimlerinin (daha ekonomik siiriis)
verilmesi. (SEEP Eylemi kapsaminda— Elektrikli/ Hibrit araglar geregince)
+ Atk

Hem kapatilmis hem de hala faal kat1 atik depolama alanlarimin gelistirilmesi ve diisiik
emisyonlu yonetimi i¢in ayrintili bir analiz (sayi, tip, boyut, yas vb.) yapilmasi ve eylem
planinin hazirlanmasi Ongoriilmiistiir. Boyle bir ¢alisma kapsaminda zorunlu enerji geri

kazanimi, ¢Op gazi ve anaerobik ¢iiriime gibi ¢oziim Onerileri kullanilabilmektedir.

* Enerji
1. Konut bolgelerinde komiir yerine daha yenilenebilir enerji kaynaklarina
gecilmesi (jeotermal, elektrik)
2. Giines enerjisi tesislerinin yayginlagtirilmasimi tesvik etmek icin belediye
tarafindan finanse edilen bir siibvansiyon programinin baslatilmasi.

e Tarim ve Ormancilik
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445.

< Uyum:

Binalar
Ulasim
Enerji
Su
Arazi kullaniminin planlanmasi
Cevre ve Biyolojik Cesitlilik
Tarim ve Ormancilik
1. Bir kuraklik eylem planinin hazirlanmast
2. Orman yanginlari i¢in bir yonetim stratejisinin olusturulmast
Saglik
1. Iklim ve saghk iizerindeki etkilerini ele almak {izere bir izleme kurulu
olusturarak verilerin diizenli toplanmasi ve izlenmesi
2. iklim degisikliginin halk saghg: iizerindeki etkileri agisindan dezavantajli
gruplarin tespit edilmesi ve bu gruplara yonelik giiclendirme stratejilerinin
uygulamaya konmasi.
Sivil Savunma ve Acil Durum

Turizm

Mugla

2013 yilinda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sera Gazi Envanteri ve Siirdiiriilebilir

Enerji Eylem Plani olusturulmustur. Bu planin amacinin, sera gazi envanteri olusturarak Mugla

Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl kurumlarin sera gazi azaltimina yonelik kararlarina 11k tutmak

oldugu belirtilmistir.

Mugla ili i¢in emisyon azaltim Onerileri:

1. Binalarda isinma odakli verimlilik uygulamalari,
2. Binalar i¢in azaltim 6nlemleri,

3. Ulastirma sektorii i¢in Oneriler,
4

. Aydinlatma sektorii icin Oneriler seklinde siralanmistir
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44.6. Trabzon

Aralik, 2019 tarihinde Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Siirdiiriilebilir Enerji Eylem
ve Iklim Uyum Plan1 olusturulmustur. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA) tarafindan
2018 Yili Fizibilite Programi kapsaminda desteklenen “Trabzon’un Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem ve iklim Uyum Plan1” projesi kapsaminda, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2030 yilina
kadar sera gazi azaltim hedefi belirlemek, degisen iklim sartlarina uyum stratejilerini
gelistirmek ve planda yer alan eylemlerin uygulanabilir olup olmadigi {izerine bir ¢alisma

ortaya koymak istenmektedir.

Cevreye daha duyarl bir yonetim anlayisi ile gelecege doniik planlarii olusturmak isteyen,
uluslararas1 arenada daha fazla goriiniir olarak gelistirmek istedigi projelere fon saglamak
isteyen Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Oncelikle Trabzon Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem Plan1 — SEAP (Sustainable Energy Action Plan) hazirlamistir. Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem Plan1 oncelikle Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurumsal ve kent Olgegindeki
salimlarinin belirlenmesini gerektirmektedir. 2018 yilinda hazirlanan ve 2016 yili temel yil
olarak kabul edilen Trabzon Ili Sera Gazi Envanteri bu konuda 6nemli bir kaynaktir. Bu
envanter aynt zamanda salimlarin kayit altina alinmasina ve belirlenen hedefler dogrultusunda
azaltimin izlenmesine de kullanigl bir temel saglayacaktir. Bu raporda Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi’nin salim azaltma planinin olusturulmasi ve uygulama araglarinin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Bu rapor, Trabzon ilinin iklim degisikliginin etkilerini anlamak, en uygun
diizeyde uyum saglanmasia yonelik stratejileri belirlemek ve bunlar1 akilct politikalara
doniistiirerek ve fayda/maliyet analizlerine gore oOnceliklendirerek uygulamak amaciyla

hazirlanmistir.

Trabzon’un Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum Plam, iki onemli islevi yerine
getirmektedir; birinci olarak, Trabzon’un enerji ve sera gazi yogunluklarini kapsamli bir sekilde
kayit altina alarak iklim degisikligine yol acan kent kaynakli sera gazlarinin azaltilmasina dair
ayrintili bir azaltim stratejisini (Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani) ortaya koymakta, ikinci
olarak ise halihazirda gerceklesmekte olan iklim degisikliginin, ortaya cikardigi olumsuz
etkilere kars1 kenti direngli hale getirecek bir Iklim Uyum Stratejisinin de (Iklim Uyum Plani)
yap1 taglarin1 dosemektedir. Kent paydaslart ile ortaklasa olarak gergeklestirilen ¢alismalarla
yerel yonetimin, siirdiiriilebilir ve direngli Trabzon vizyonunun, katilimci pratiklerle hayata
gecirilmesi yolunda énemli bir adim atilmis olmaktadir. Planin sera gazi azaltim boliimii ayri

bir rapor olarak degerlendirilmistir.
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Finansal analize konu olan kalemlerin maliyeti toplamda 700 milyon TL’nin {iizerinde
tutmaktadir. Mevcut plan 2030 yilina kadar enerji tasarrufu 6ngdrdiigiinden yatirimlarin bir
seneye toplanmayacagi 2020 yilindan itibaren 2030 yilina kadar gecen siireye yayilacagi
ongoriilmiistiir. 10 yila yayilan bir yatirnrm dénemi her uygulama i¢in ayr1 ayri planlanmalidir.
Bugiinkii fiyatlarla yapilan analizler 2030 yilina kadar her y1l 59 milyon — 66 milyon arasinda
degisen bir yatirim gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu miktarin kamuyu ilgilendiren kismi
ancak kendi binalar1 ve varliklari izerinde yapacaklar1 yatirimlar ile sinirhidir. Cevre lizerindeki
baskinin bu kadar artmasi, giderek artan enerji fiyatlar1 ulusal yonetimlere oldugu gibi yerel
yonetimlere de bazi sorumluluklar yiiklemeye baslamistir. En basta vatandasin yasam
kosullarim1 1iyilestirmek, iilke kaynaklarini korumak adina bina sahiplerini (konut, ticari),
sanayiyi bilin¢lendirmek, enerji ile ilgili tasarruflarin ¢evresel ve ekonomik faydalar ile ilgili

olarak kamuoyunu bilinglendirmek giderek artan oranda 6énemli hale gelmistir.

Stratejik planda yeralan faaliyetlerin ekonomik faydasini belirlemek bir¢ok agidan oldukca
giictiir. Yapilacak altyap1 yatirnmlarinin maliyetini belirlemek i¢in detayli glizergah, teknoloji
analizleri gereklidir. Ayrica yapilan g¢alismalarin digsal etkilerini (insan sagligi, isglicii
kayiplarin1 onlemek gibi) belirlemek de yine ayri ¢aligmalarin konusudur. Bu nedenle

finansman analizi kisith tutulmustur.

Azaltim stratejisinin uygulanma durumunda Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’ne maliyeti
yaklasik 2.372.094.440 TL olarak hesaplanmistir. Projelendirilmeden once detayli tetkikler
yapilip ¢alisilmast gerektigi belirtilmistir. Verilerin bir kisminin belediyeden alindigi, bir

kisminin da Tiirkiye ortalamalarindan yola ¢ikarak hesaplandig: belirtilmistir.

44.7. Eskisehir

Eskisehir Tepebas1 Belediyesi tarafindan 2014 yilinda Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani
(SEAP) olusturulmustur. Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plam1 6ncelikle Eskisehir Tepebasi
Belediyesinin kurumsal ve kent 6l¢egindeki salimlarinin belirlenmesini gerektirmistir. Bu
dogrultuda kurumsal ve kent 6l¢egindeki salimlar oncelikle uluslararasi standartlara uygun
bicimde belgelenip belirlenerek Karbon Ayakizi Envanteri olusturulmustur. Envanterin
olusturulmasini1 takiben, Belediyenin kontroliinde olan faaliyetlerle yapabilecegi azaltimlar

belirlenmistir.
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Bu analiz caligmasinda; AB Bagkanlar Birligi (EU Convenant of Mayors) ve Tepebast
Belediyesi arasinda karbon salimlarini 2020 yilina kadar %20 azaltmay1 hedefleyen protokol
kapsaminda 2010 yil1 verileri baz alinarak belediyenin jeopolitik sinirlar igerisindeki enerji
tiiketim unsurlarina dayali makro seviyede karbon ayak izi analizi ve siirdiiriilebilir enerji eylem
plan1 ortaya konulmustur. Bu amaca ulagsmak iizere yerel yonetimler asagidaki taahhiitlerde

bulunmaktadir:

+ Katilim sonrasindaki bir yil icinde Temel Emisyon Envanteri (TEM) hazirlamak

« Katilim sonrasindaki bir yil iginde belediye meclisi tarafindan onaylanmis bir
Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 (SEAP) sunmak

* Her iki yilda bir SEAP’in uygulanma derecesini ve ara sonuglarini belirten uygulama
raporlarint yayimlamak,

* Belirli araliklarla Yerel Enerji Giinleri diizenlenmesi dahil, eylemlerini tanitip
vatandaslarin/ paydaslarin katilimini saglamak,

+  Ogzellikle diger yerel makamlar1 katilmaya tesvik ederek, énemli etkinlik ve tematik
calistaylara katilimlarda bulunarak Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi’nin mesajini

yaymak.

[k adim olarak iist yonetim tarafindan katilimin zorunlu kilindig: ve biitiin iist ydneticilerin
davet edildigi bir egitim, bilgilendirme ve ekip belirleme toplantist diizenlenmistir ve ardindan
kurum i¢inde yaklasik 400 kisinin farkindaligini arttirmaya yonelik egitimler diizenlenmistir.
Proje ekibi proje siiresince veri toplamada Tepebast Belediyesi ilgili birimlerinin tam destegini

almistir.

Ikinci adimda, kentsel seragazi salimlarmin azaltilmasina yonelik énlemlerin belirlenecegi
siire¢c baslatilmistir. Bu siirecin basinda tiim kentsel paydaslarin yeraldigi bir calistay
diizenlenmigtir. 1 Subat 2014 tarihinde ger¢eklesen bu toplantida, karbon ayakizi envanterinin
taslak sonuglar1 paylasilmis, kentin gelecegini yakindan ilgilendiren konular ilgili kamu
kurumlarimna, sivil toplum kuruluslarina, yerel yonetim birimlerine ve tiim ilgili birey ve

gruplara yer verilmistir.

Proje ile ilgili bilgilendirme sunumlarindan sonra farkli paydas gruplarindan katilimcilar

asagidaki 4 ana temaya bdliinerek calismalarina ayrilmislardir.
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1. Kentin Fiziksel Gelisimi-Binalar,
2. Yenilenebilir Enerji,

3. Ulasim,

4. Atik ve Atiksu Yonetimi,

Tepebasi Ilgesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 bes ana baslikta olusturulmustur: Kentsel
gelisim, ulagim, yenilenebilir enerji, kat1 atik ve atik su yonetimi ile farkindalik yaratmaya
yonelik eylemlerdir. ICLEI standartlar1 dogrultusunda Eskisehir Tepebast Karbon Ayakizi
envanterine dahil edilen ve Tepebasi yerel yonetiminin salimlarini azaltma yoniinde etkin
olamayacag1 havacilik, sanayi ve tarimdan kaynaklanan salimlar i¢in dogrudan eylemler
ongoriilmemistir. Ancak kentsel gelisim-yapili ¢evre ve yenilenebilir enerji basliklar1 altinda

bu sektdrleri de ilgilendiren eylemler planlanmustir.

Hazirlanan Tepebas: Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani, Baskanlar Sézlesmesi’nin
Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani raporlama sablonuna ve beraberindeki ydntem

raporuna uygun sekilde yliriitiilen sliregte su temel adimlar izlenmistir:

* Sera gazi salim envanterinin hazirlanmasi ile mevcut durum degerlendirmesinin
yapilmasi, salimlar1 azaltmak i¢in eylemlerin olusturulmasi.
* Risk ve kirilganlik degerlendirmesi ile iklim degisikligindenetkilenen sektorlerigin

iklim uyum eylemlerinin belirlenmesi.

Sektorlerde ortaya koyulan azaltim Onlemleri ile Tepebasi’nin 2030'a kadar kisi basi
salimlarinda 2019 yilina goére 2030'da yaklasik %40,8'lik bir azaltim saglanabilecegi
belirlenmistir. Bu sonuca gore 2030 yilinda kisi bas1 salimlar 1,12 Co2/kisi seviyesine gelmesi
hedeflenmektedir. Tepebasi’nin BAU (Business as Usual) ya da Mevcut Durumun Degigsmeden
Devami senaryosu ile farkli kurumlarin niifusa, sektorelbiiylimelere iliskin yaptig1 6ngoriiler
degerlendirilerek ortaya koyulmus ve 2030 salimlar1 bu senaryoya gore 927.020 t Co2 olarak
hesaplanmistir. 2030 yilina gelindiginde binalar sektoriinde 273.429 t Co2, yenilenebilir
enerjide 39.039 t Co2, ulasim sektoriinde 42.679 t Co2, atik ve atik su eylemlerini kapsayan
diger sektorlerde ise 13.197 t Co2 azaltim hedeflenmektedir.

Tepabasi icin hazirlanan eylem planinda iklim degisikliginin kent iizerindeki etkileri
diistintilerek artacak sicakliklara karsi hazirliklari, su kaynaklar1 yonetimini, firtina, dolu gibi
hava havadislerine ve sel, toprak kaymasi gibi afetlere karsi Onlemleri kapsayacak

degerlendirmeleri icermekle birlikte; acil durum planlarinin hazirlanmasi 6nerilmektedir. Sicak

52



ve soguk hava dalgasi, asir1 yagis, firtinalar, kuraklik, toprak kaymasi, sel, orman yanginlar
gibi iklim tehlikeleri calisma kapsaminda ele alinarak sektorel riskler tespit edilmeye
calistlmistir. Iklim uyum eylemleri bu riskleri ve etkilenebilirlikleri gdz oniine alarak

belirlenmistir.

Tepebasi iklim uyum eylem plani, metropoliten alan ve ilge dlgeginde yapilan galismalarin
bulgulari, ilgili ulusal raporlarin incelenmesi, paydas katilim ¢alistayinda edinilen ve yerel
yonetimden saglanan bilgiler kapsaminda hazirlanmistir. Ik asamada Tepebas1 ve Eskisehir ile
alakal1 olabilecek dokiimantasyon taramasi hem kentsel 6l¢cekte hem bolgesel olcekte hem de
havza 6l¢eginde gerceklestirilmistir. Daha sonra yerel yonetimle is birligi yapilarak belirli ve
onemli goriilen kaynaklara erisim saglanip elde edilebilen veriler incelenerek mevcut durum
analizi tamamlanmistir. Mevcut durum analizi, verilerin ve bulgularin tiiriine ve
erisilebilirligine gbére kimi yerlerde Tepebasi, kimi yerlerde Eskisehir 06lgeginde
degerlendirilmistir. Daha sonra mevcut durum gozetilerek risk ve etkilenebilirlik analizi
calismasi yapilmistir. Bu ¢alismayla birlikte sorunlarin tartisilmasi ve bunlara yonelik dncelikli
eylemlerin belirlenmesi i¢in ilgede yiiz yiize bir ¢alistay gerceklestirilmistir. Farkli alanlarda
uzman katilimcilarin yer aldigi ¢alistayda, katilimcilar Tepebasi i¢in belirlenen temalara gore
gruplandirilmis ve tartisma ortami olusturulmustur. Calistay ile birlikte riskler, kirilganliklar ve
bunlarin iistesinden gelebilmek icin gelistirilebilecek eylemler belirlenmistir. Ortaya konan
eylemler, yerel yonetimin belirledigi; ¢evresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal birtakim
kriterlere gore degerlendirilerek dnceliklendirilmistir. Bu onceliklendirme Tepebasi’nin hem
mevcut durumu hem de gelecekte ihtiyag duydugu uygulamalar goézetilerek yapilmstir.
Tarimsal iiretimin yapildigi, Porsuk Cayi’nin i¢inden gectigi ve merkez ilge konumundaki
Tepebast ¢ok yonlii ele alinmustir. Ornegin 6zellikle kuraklik ile ilgili sikintilarin hem tarim
hayatini hem de yerlesik hayati etkileyebilece§i gibi durumlar goz Oniine alinarak eylem
onceliklendirmesi tamamlanmisir. Tim bu verilerin ve bulgularin elde edilme siirecinin
tamamlanmasindan sonra rapor olusturularak Tepebasit i¢in iklim uyum ¢alismasi

tamamlanmaistir.

Calisma boyunca elde edilen tiim bulgular, kentsel 1s1 adas1 etkisini azaltmak, hava kalitesini
iyilestirmek, asir1 hava olaylariyla meydana gelebilecek hasar1 6nlemek ve azaltmak, kurakligin
oniine gecmek ve bu konuda alternatif ¢oziimler tiretmek, kirsal alanlardaki kentlesme baskisini
onlemek, giivenli tarim iiretimi ve uygulamalarim1 saglamak ve yayginlastirmak, toplum
refahin1 artirmak gibi hedefleri isaret etmektedir. Bu hedeflere ulasmadaki en Onemli

uygulamalardan bazilari yesil alan miktarinin artirilmasi, Porsuk Cay1 etrafinda yesil koridor
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olusturulmasi ve kent i¢ine yayilmasi, yesil altyap: stratejisinin hazirlanmasi, tarimsal iiretim
faaliyetlerinin artirilmasiyla birlikte geng niifusa yerel alanlarda yasamaya tesvik edecek is

imkanlarinin ve sosyal olanaklarin saglanmasi olmalidir.

4.5. Sinop

Sinop, Tirkiye’nin kuzeyinde, Karadeniz Bolgesi’nin Bati Karadeniz béliimiinde, Boztepe
Yarimadasi lizerinde yer almaktadir. 475 km uzunlugundaki sinirlarinin 300 km'si kara, 175
km'si ise deniz kiyisidir. Sinop ve Boyabat diizliikleri en dnemli ova benzeri yerlerdir. Onemli

akarsulardan Gokirmak Boyabat ovasini sulayip Kizilirmak'a karigsmaktadir.

Sinop ili genellikle sismik bakimdan aktif bolgeler disinda kalir. Ancak Duragan ve Boyabat
ilgeleri 1. derece deprem bdlgesine girer. Kuzey Anadolu kirik ¢izgisi lizerinde yer alan Sinop

Ili genel olarak 4. derece deprem bdlgesindedir.

4.6. Sinop ve iklim Degisikligi

Iklim; genis bir bolgede yasanan kisa siireli tiim hava olaylarmin uzun zaman zarfindaki genel
ortalamas1 seklinde tanimlanabilir. Tklim degisikligi ise halihazirdaki iklimin, istatistiksel
olarak on yillar — veya daha fazla zaman — igerisinde kayda deger bicimde farkliliklar
gostermesi durumudur. Diinya iklimi dogal siirecler vasitasiyla siirekli olarak bir degisim
halindedir. {limiz, yar1 kurak, az nemli bir iklime sahiptir. Ilimizde, kislar1 serin, yazlari 1lik,
sicaklik ve yagis parametrelerine gore mevsimler arasi sicaklik farki fazla olmayan, yagislar
diizenli, sahil kesimi mutedil, i¢ kesimlerde  Karadeniz iklimi ile I¢

Anadolu Iklimi arasinda gegis bolgesi iklimi hakimdir.

Sinop 1li, Dogu ve Bat1 Karadeniz iklim &zelliklerinin i¢ ice gectigi bir yoredir. ilde mevsimler
aras1 sicaklik farklarr pek biiyiik degildir. i1’de, y1l boyunca esen siirekli riizgarlar etkili
olmaktadir. Yazin belli bir donem disinda, biitiin y1l nemli ve yagish ge¢cmektedir. Sinop’un
kuzey kesiminde Karadeniz iklim tipi egemendir. ilin giiney kesiminde ise kiyiya kosut olarak
uzanan daglar nedeniyle, Karadeniz ikliminin etkisi giderek azalmaktadir. Bu bolgede yagislar
ve sicaklik diiser ve bozkir ikliminin etkileri goriiliir. I, genel olarak daglik bir bolgede yer
almaktadir. Sinop’ta yagislar, aylara gore oldukca diizenlidir. En ¢ok Ekim ayinda, en az Mayis

ayinda yagis alan Ilimizde yillik ortalama yagis miktar1 685,7 mm’dir.
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Gegmiste yasanmus kiiresel iklim degisikliklerinin sebebi dogal faaliyetlerdir. iklimi
degisikligine sebep olan bu dogal siireglere; Giines aktivitelerinde meydana gelen degisiklikler,
orman yanginlarina ve volkanik faaliyetlere bagl olarak atmosferdeki aerosol birikiminin

artmasi ile gezegenimizin yap1 ve yoriingesinde meydana gelen degisimler 6rnek verilebilir.

Bagta beseri faaliyetlerden kaynakli sera gazi saliniminin tetikledigi sera etkisi, kiiresel ¢apta
bir iklim degisikligine neden olmaktadir. Kiiresel iklim degisikligine bagh sicaklik artislari
buzullar tizerinde erimeye neden olmakta ve deniz seviyesini hizli bir sekilde yiikseltmektedir,
bu durum kuskusuz ki Diinya haritalarimiz1 gegersiz kilacak, beseri ve dogal hayati derinden
etkileyecektir. Oyle ki kiiresel ¢apta 1 metreyi bulacak deniz seviyesi artisindan yaklasik 100
milyon kisinin etkilenecegi tahmin edilmektedir. Sinop, bu deniz seviyesi yiikseliminin neden
olacag1 su basmalarina karsi nispeten korunakli bir alan olmasina karsin kiy1 bolgesindeki
hassas ekosistemler basta olmak {izere, turizm ve tarim faaliyetlerinden kaynakli olarak
ekonomik, tarihsel yapilar etkilenecegi icin sosyal yapida g¢esitli tahribatlar olmasi

beklenmektedir.

Yapilan arastirmalara gore Sinop ilinin 1966-2015 arasindaki 50 yillik ortalama maksimum

sicaklik degeri 17,28°C olmustur.

Simop 10 willik maksimum siwcakhk tahmin:
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Grafik 1. Sinop 2016-2125 yillarina ait maksimum sicakiik tahminleri
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Grafik 1’e gore Sinop’un 2016-2025 10 yillik ortalama maksimum sicaklik tahmini
18,58°C’dir. 1lin 1966-2015 arasindaki 50 yillik ortalama maksimum sicaklikhik degeri ile

tahmin degeri arasindaki fark ise 1,30°C’dir.

Sinop 50 yillik maksimum sicaklik tahmini

Sicakhklar
.t et . .t e et e [, )

AT =1 00D O — FILd o LhN =1 00D

OO el v 00— o 2] W oD — T M D AT SN W OO — -
= = = A= = = = oo oooooooC
L I I I B I R O O o o (S I S i S o |

2050
2053
2056
2059
2062
2065

s Y1111k maks.sic.ort s Tahmin(Y1llik maks.sic.ort)
Alt Giivenilirlik Simiri(Y1llik maks.sic.ort) Ust Guvenilirlik Sinin{Y1illik maks.sic.ort)

Grafik 2. Sinop 2016-2065 yillarina ait maksimum sicaklik tahminleri

Grafik 2’ye gore Sinop ilinin 2016-2065 yillarina ait 50 yillik ortalama maksimum sicaklik
tahmini 19,27°C olarak gosterilmektedir. Ilin 1966-2015 arasindaki 50 yillik ortalama
maksimum sicaklik degeri ile tahmin degeri arasindaki fark ise 1,99°C’lik bir sicaklik artist

seklinde goriilmektedir.

Her ne kadar uzun dénemli bir problem olsa da giliniimiizde bile etkilerini yagis degisiklikleri
vasitastyla derinden hissetmeye basladigimiz kiiresel iklim degisikligine karsi, hizli bir sekilde
etkili 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlemler kiy1y1 dizginlemeye ¢alismak gibi masrafl
ve tehlikeli, gecici ¢oziimler olmamalidir. Bu ihtiyagtan hareketle temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklara yonelmeli, kamuoyunda iklim degisikligine kars1 biling olusturacak faaliyetler

diizenlenmelidir.
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5. SONUC

Yerel topluluklar ve yonetimler, iklim degisikliginin etkilerinden koruma ve yoOnetme
konusunda oOnemli bir rol oynamaktadir. Bu, arazi kullanim diizenlemelerinden, bina
yonetmeliklerine, tasimacilik ve ¢evresel kalite konularina kadar sorumluluklari igermektedir.
Ancak, genellikle idari sinirlar1 asmayan, riskleri ve zayifliklari net bir sekilde ortaya koymayan
bir risk ve zayiflik genel resmi goz ardi edilmektedir. Bu genis vizyon eksikligi, iklim
degisikligine uyum igin planlanan eylemler igin sonuglar1 beraberinde getirir. iklim degisikligi
yonetimi, planlar, aktorler ve arastirma Olcekleri arasindaki geleneksel analitik ayrimlari
asmay1 gerektiren karmasik ve ¢cok katmanl bir siirectir. Bu, etkileri hala belirsiz ve zaman ve
bolgesel acidan zor dlgiilebilir olan etkilerle miicadelede bir dizi se¢im arasinda denge ve
entegrasyon aramay1 gerektirir ve isbirligini giiclendirmeyi ve ¢atismalar1 azaltmay1 amaglar.
Farkl1 sektorlerin ve kamu yonetiminin yetenekleri arasinda ve bunlarla yerel aktorler arasinda
sinerji olusturmanin, uyumun dogru yol oldugu kabul edilse de, dikey ve yatay yonetim
seviyeleri arasinda giicli bir iki yonlii iliskiyi tesvik etmek i¢in calisma yapilmasi

gerekmektedir.

Geleneksel bir yukaridan agag1 yaklagimin hiyerarsik olarak uygulanmasi ve zorunlu kilinmasi
gercekei bir ¢oziim degildir, ayn1 sekilde sadece yerel Olgekte uygulanan bir alttan asagi
yaklasim da istenen etkileri elde etmez. Daha karmasik devlet dinamikleri, farkli rekabet,

isbirligi, ag ve karsilikli 6grenme bigimlerinin daha etkili oldugu kanitlanmistir.

Bu diislinceler dogrultusunda ve bu makalenin incelenen Orneklerinden ortaya c¢ikanlarla,
ozellikle Italya gibi iklim planlamast igin ulusal bir cercevenin olmadig kiigiik belediyelerde
Ortaklaga SECAP planinin olusturulmasi, ¢ok katmanli bir yonetim siirecini test etme firsati
saglayabilir. Bu model, farkli noktalardan gelen farkli yonetisim uyarilar1 olarak hareket

edebilen bir “¢cok uyar1 sistemi” anlamina gelir.

Bilgi cergevesini paylagsmak ve belediye aginda bolgelerin risk ve zayifliklarini tanimak,
paylasilan adaptasyon eylemleri olugturmak i¢in iyi bir baslangi¢ noktasidir; ancak, amaciniza
ulagmak i¢in, bu niyet ¢ercevesini yerinde uygulamak, supra-lokal politikalar1 iyilestirmek i¢in
kullanigli gostergeler saglamak ve bilgiyi diger kamusal ve 6zel sektorlere transfer etmek daha
karmasiktir. Incelenen Ortaklasa SECAP'larin bazilari, farkli kamu yénetimi diizeylerindeki

uzmanlar, yoneticiler ve teknisyenler arasinda bir arayiiz inga etmeyi 6ngdrmektedir, boylece
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bilgi, ihtiyaclar ve performansin paylasildigi ve karar vericileri igine alan bir ortam yaratilmig
olur. Planlar, bu nedenle, bir dizi koordinasyon yapisina giivenmistir, bu yapilar, bazi
durumlarda 'Tek Ofis' veya 'Ajans' olarak hareket eder. Adaptasyon eylemlerinin
uygulanmasini tesvik etmenin yani sira, diger olas1 ortak projeleri ve miidahaleleri optimize
etmek, insan ve ekonomik kaynaklar1 en iyi sekilde kullanmak ve {iist diizey organlarla ilgili
olarak kritik bir kiitle olusturmak i¢in tasarlanmislardir. Diger durumlarda, belediye ag1 belirli
bir yonetici figliriine emanet edilmistir; diger durumlarda bu figiirler, tim paydaslar i¢in bir
'bilgi masast' olarak sekillenir ve Avrupa ve ulusal ihaleler ve finansman ¢agrilari i¢in katalizor
olarak hareket eder. Yerel hiikiimetlerin ortak stratejilerin benimsenmesinden kaynaklanan
firsatlar1 degerlendirmelerini ve muhtemelen diger tiirlii benimsemeyecekleri ekonomik olarak
cekici olanlar1 benimsemelerini artirmak i¢in farkli figiir/organlar arasindaki ortak yarar, plani
gelecek yillarda uygulamak icin firsatlar1 kullanmaya hazir bir ortam sinmaktadir. Bu makalede
sunulan deneyimler 15181nda, 6zellikle ulusal bir iklim planlama g¢ergevesine sahip olmayan
ftalya gibi iilkelerde kiiciik belediyelerde Ortaklasa SECAP planmin olusturulmasi, iklim
adaptasyon stratejisi olusturmak icin 6nemli bir katki saglayabilir. Ancak, yapilan amasa
arastirmasi sonucunda bu planlarin etkinligini saglamanin kosulu, komsu bolgesel otoriteler
arasinda kurumsal isbirligini tesvik etmekte olarak tespit edilmistir. Yerel yonetimlere,
adaptasyon eylemlerini inga etmelerine ve uygulama perspektifleri saglamalarina yardimci
olacak yapilar ve koordinasyon figiirleri konusunda destek olmalidir. Devlet kurumlarindan ya
da bu alanda deneyimi olan dis kaynaklardan gelecek planma destegi biiyilk dnem arz

etmektedir.

Yapilan masa arastirmasi sonucunda AB iilkeleri i¢in 2000°1i yillara kadar dayanan SECAP
ornekleri oldugu goriilmiistiir. Tklim degisikligine verilen bu &nlem neticesinde gelistirilen
eylem planlarin etkileri yapilan aragtirmalar sonucunda faydali geri doniitler alindig1 ve iklim
degisikligine pozitif etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Bir takipg¢i iilke konumunda olan
Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalar incelendiginde bu kapsamdaki en eski ¢aligmanin ancak 2009
yilinda yapildig1 gériilmektedir. Ornekler arasinda basarili uygulamalar ve yiiriirliige girmis
caligmalar gozlemlenmistir. Ancak arastirma yapilirken bu kapsamda projenin konusu olan
Sinop ili lizerine yapilmis bir SECAP’a rastlanmamistir. Dolayisi ile Tiirkeli ilgesi lizerine de

herhangi bir SECAP hazirlanmamustir.

Yapilan ¢aligmalar incelendiginde Sinop ve Tiirkeli de yapilacak potansiyel eylem planlari igin

geemis deneyimden ¢ikarilan Oneriler agagida verilmistir.
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Politika tutarliligin1 saglamak. Hem devlet diizeyinde hem de farkli aktorler arasinda potansiyel
celiskileri degerlendirmek ve en aza indirmek, c¢atigsmalar1 azaltmak ve etkilesimleri en iyi

sekilde kullanmak i¢in bir yonetim diizeyinde hem dikey hem de yatay ¢alismak.

Katilimer ydnetisimi ve stratejik planlamay1 giivence altina almak. iklim degisikligi ve iklim
koruma politikasinin yerel topluluklar1 ve bdlgesel kalkinmay1 nasil etkileyecegi konusunda
diisiince ve anlayis1 tesvik etmek; iklim koruma ve dayanikliligi kentsel kalkinma planlamasina

nasil entegre edilecegini tanimlamaya yardimci olmustur
Adaptasyon tasarim siireci boyunca vatandas ve paydas katilimini giivence altina almak.

izleme, raporlama ve degerlendirmeye odaklanmak: Adaptasyon politikalarini degerlendirmek
icin kriterleri segmek, basarilan performansin kalitesini dogrulamak ve gelistirme ve dogrulama

stireci i¢inde degisiklik yapmak 6nemlidir.

Kiigtik-orta 6lgekli yonetimlerde personel ve yetenek eksikligini agsmak, i¢ veya dis figiirleri
kamu yonetimine koordinasyon aktiviteleri yliriitmek, bilgi olusturmak, plan ic¢in eylemleri
tanimlamak ve farkli kurumsal aktorler ve yerel paydaslar arasinda olas1 Onerileri paylasmak

icin koordine etmek amaciyla uygulamak.
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